ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 332

din 21 iunie 2022
privind Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale

serviciului de salubrizare a unitdtilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad (A.D.I. S.I.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a
Studiului de fundamentare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare 1n judetul Arad, Zona 1

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare inregistrat sub nr. 47.168/14.06.2022,

Analizand Raportul de specialitate al Directiei Edilitare — Serviciul Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban inregistrat sub nr. 47.203/22/14.06.2022,

Luand in considerare adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D.) nr. 2.118/10.06.2022, inregistrata
la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022,

Analizand adresele Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene nr. 51.640/10.05.2022 si nr. 59.806/27.05.2022 si,
inregistrate la A.D.I. S.I.G.D. sub nr. 1.653/10.05.2022 respectiv nr. 2.009/02.06.2022,

Avand in vedere Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr.
310/09.06.2022 privind aprobarea transmiterii in consiliile locale aferente Zonei 1, in
vederea supunerii votului, a formei finale a documentatiei de atribuire pentru demararea
procedurii de licitatie deschisd in scopul atribuirii Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1,

Analizand adresa A.D.I. S.I.G.D. nr. 2.191/17.06.2022, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 48.410/17.06.2022, raspuns la adresa Primariei Municipiului Arad
nr. 47.636/22/15.06.2022, inregistrata la A.D.I. S.I.G.D. sub nr. 2.179/16.06.2022,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai
2008 privind asocierea Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad siconstituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

In considerarea prevederilor art. 5.1. lit. d.-e., art. 5.2. pct. 24), art. 16 alin. (4) lit. d.
si art. 23 alin. (3) lit. b) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat



de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificérile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor Ordinului Presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind
aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice nr. 112/2007 privind
aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Avand 1n vedere prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) si alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 8 alin.
(3) lit. 1), art. 10 alin. (5), art. 22 alin. (3)-(4), art. 23 alin. (2), art. 29 alin. (2) si alin. (10) lit.
b), art. 32 alin. (2) si art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) lit. e), lit. h) si lit. i), alin. (3), art. 8 alin,
(1), art. 12 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 17 alin. (4), art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare,

Analizand prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)-(2) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Conform prevederilor art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14 alin.
(1) si art. 15 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Avand in vedere adoptarea hotararii cu 16 voturi pentru si 6 abtineri (22 de consilieri
prezenti din totalul de 23),
In temeiul prevederilor art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d),

lit. e), alin. (7) lit. ¢), lit. i) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba Regulamentul propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru
Activitatile de colectare si transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistrat
la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor



Judetul Arad sub nr. 1.223/08.04.2022, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 2. Se avizeaza Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a
statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad, conform Anexei nr. 2 care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. Se aproba organizarea si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare, unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare (colectare si transport) al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad A.D.I. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin
gestiune delegata.

Art. 4. Se avizeaza Strategia de contractare privind atribuirea contractului de concesiune a
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1, conform
Anexeli nr. 3 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 5. Se aproba ca procedura de achizitie publicd sa se realizeze prin licitatie deschisa, iar
delegarea gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare - transport al deseurilor Zona 1 sa
se faca pentru o perioada de 96 de luni.

Art. 6. Se avizeazd Documentatia de atribuire pentru delegarea (colectare si transport) prin
concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad ADISIGD Arad din Zona 1 a judetului Arad, conform
Anexei nr. 4 care face parte integranta din prezenta hotarare, respectiv:

1. Fisa de date privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 4.1);

2. Fisa privind stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acesteia (Anexa nr.
4.2);

3. Caietul de sarcini pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara A.D.I. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.3);

4. Fluxul deseurilor pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard A.D.I. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.4);

5. Formularele nr. 1-22 pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare
si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara A.D.I. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.5);

6. Modelul Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.I. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a
judetului Arad (Anexa nr. 4.6).

Art. 7. (1) Se mandateaza Primarul Municipiului Arad, domnul Laurentiu Célin Bibart, sd voteze
in Adunarea Generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in numele si pe seama Municipiului Arad,
pentru



aprobarea organizdrii si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin gestiune
delegata, pentru aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare, a Studiului de
oportunitate/fundamentare, a Strategiei de contractare, a Documentatiei de atribuire pentru
delegarea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1 prin
licitatie deschisa si sa semneze in numele si pe seama Consiliul Local al Municipiului Arad
documentele necesare aducerii la indeplinire a prezentei hotarari.

(2) In absenta domnului Laurentiu Calin Bibart, Primarul Municipiului Arad, atributiile de
reprezentare al Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Arad in Adunarea generald a
Asociatilor la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, vor fi indeplinite de persoana desemnata pentru exercitarea atributiilor
primarului in ziua sedintei adunarii generale a asociatilor.

(3) Primarul Municipiului Arad poate delega atributiile sale, prin dispozitie, in conditiile legii.
Art. 8. Documentatiile de atribuire aprobate prin prezenta hotarare pot fi modificate pe parcursul
derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv modificarile
necesare si impuse de catre Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice, ca urmare a evaluarii
documentatiei de atribuire, in vederea postarii in Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu
performant de desfasurare al Achizitiilor Publice (S.I.C.A.P.) sau de alte institutii cu atributii in
acest sens/operatori economici interesati, dupd caz, ca urmare raspunsurilor la clarificarile
solicitate pe parcursul derularii procedurii.

Art. 9. Se aproba intentia Consiliului Local al Municipiului Arad de a identifica solutii prin
prin incinerare in cadrul proietului ,,Energie din Deseuri in Arad”, in conditiile legii.

Art. 10. La data adoptarii prezentei hotarari se abroga Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 340 din 21 august 2020 privind aprobarea Regulamentului propriu de organizare si
functionare — prezentat strict pentru activitatile de colectare si transport al serviciului public de
salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor judetul Arad.

Art. 11. Prezenta hotdrare se comunicd Institutier Prefectului-Judetul Arad, Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si Serviciului
Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare a Primariei Municipiului Arad,
prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
WAAS Liliana-Viorica Contrasemneaza pentru legalitate
p. SECRETAR GENERAL
Sorin CONTRAS

Red./Dact. SML/SML Verif. C.M.

1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediul Urban

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta CLMA 21.06.2022 Cod PMA-S4-02



ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat,
MUNICIPIUL ARAD Nr. 333/17.06.2022 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU

HOTARAREA nr.
din 2022
privind Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare a unitdtilor administrativ teritoriale membre ale

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad (A.D.l. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a
Studiului de fundamentare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare 1n judetul Arad, Zona 1

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare inregistrat sub nr. 47.168/14.06.2022,

Analizand Raportul de specialitate al Directiei Edilitare — Serviciul Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban inregistrat sub nr. 47.203/22/14.06.2022,

Luand in considerare adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I. S.1.G.D.) nr. 2.118/10.06.2022, inregistrata
la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022,

Analizand adresele Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene nr. 51.640/10.05.2022 si nr. 59.806/27.05.2022 si,
inregistrate la A.D.l. S.1.G.D. sub nr. 1.653/10.05.2022 respectiv nr. 2.009/02.06.2022,

Avand in vedere Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr.
310/09.06.2022 privind aprobarea transmiterii in consiliile locale aferente Zonei 1, in
vederea supunerii votului, a formei finale a documentatiei de atribuire pentru demararea
procedurii de licitatie deschisd in scopul atribuirii Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1,

Analizand adresa A.D.I. S.I.G.D. nr. 2.191/17.06.2022, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 48.410/17.06.2022, raspuns la adresa Primariei Municipiului Arad
nr. 47.636/22/15.06.2022, inregistrata la A.D.I. S.I.G.D. sub nr. 2.179/16.06.2022,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai
2008 privind asocierea Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad siconstituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

In considerarea prevederilor art. 5.1. lit. d.-e., art. 5.2. pct. 24), art. 16 alin. (4) lit. d.
si art. 23 alin. (3) lit. b) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor Ordinului Presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind



aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007 privind
aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Avand 1n vedere prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) si alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 8 alin.
(3) lit. 1), art. 10 alin. (5), art. 22 alin. (3)-(4), art. 23 alin. (2), art. 29 alin. (2) si alin. (10) lit.
b), art. 32 alin. (2) si art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) lit. ), lit. h) si lit. i), alin. (3), art. 8 alin.
(1), art. 12 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 17 alin. (4), art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Analizand prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)-(2) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Conform prevederilor art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14 alin.
(1) si art. 15 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d)
si lit. e), alin. (7) lit. ¢), lit. i) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin.
(1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba Regulamentul propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru
Activitatile de colectare si transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociayiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor Juderul Arad, inregistrat
la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad sub nr. 1.223/08.04.2022, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 2. Se avizeaza Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in juderul Arad si de operare a
stariilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad, conform Anexei nr. 2 care face parte



integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. Se aproba organizarea si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare, unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare (colectare si transport) al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad A.D.l. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin
gestiune delegata.

Art. 4. Se avizeaza Strategia de contractare privind atribuirea contractului de concesiune a
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1, conform
Anexeli nr. 3 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 5. Se aproba ca procedura de achizitie publicd sa se realizeze prin licitatie deschisa, iar
delegarea gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare - transport al deseurilor Zona 1 sa
se faca pentru o perioada de 96 de luni.

Art. 6. Se avizeaza Documentatia de atribuire pentru delegarea (colectare si transport) prin
concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad ADISIGD Arad din Zona 1 a judetului Arad, conform
Anexei nr. 4 care face parte integrantd din prezenta hotarare, respectiv:

1. Fisa de date privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 4.1);

2. Fisa privind stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acesteia (Anexa nr.
4.2);

3. Caietul de sarcini pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara A.D.I. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.3);

4. Fluxul deseurilor pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.4);

5. Formularele nr. 1-22 pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare
si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara A.D.I. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.5);

6. Modelul Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a
judetului Arad (Anexa nr. 4.6).

Art. 7. (1) Se mandateaza Primarul Municipiului Arad, domnul Laurentiu Calin Bibart, sa voteze
in Adunarea Generala a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in numele si pe seama Municipiului Arad,
pentru

aprobarea organizarii si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin gestiune
delegata, pentru aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare, a Studiului de
oportunitate/fundamentare, a Strategiei de contractare, a Documentatiei de atribuire pentru
delegarea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1 prin
licitatie deschisa si sa semneze in numele si pe seama Consiliul Local al Municipiului Arad



documentele necesare aducerii la indeplinire a prezentei hotarari.

(2) In absenta domnului Laurentiu Cilin Bibart, Primarul Municipiului Arad, atributiile de
reprezentare al Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Arad in Adunarea generala a
Asociatilor la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, vor fi indeplinite de persoana desemnata pentru exercitarea atributiilor
primarului in ziua sedintei adunarii generale a asociatilor.

(3) Primarul Municipiului Arad poate delega atributiile sale, prin dispozitie, in conditiile legii.
Art. 8. Documentatiile de atribuire aprobate prin prezenta hotarare pot fi modificate pe parcursul
derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv modificarile
necesare si impuse de citre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, ca urmare a evaluarii
documentatiei de atribuire, in vederea postarii in Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu
performant de desfasurare al Achizitiilor Publice (S.I.C.A.P.) sau de alte institutii cu atributii in
acest sens/operatori economici interesati, dupd caz, ca urmare raspunsurilor la clarificarile
solicitate pe parcursul derularii procedurii.

Art. 9. La data adoptarii prezentei hotarari se abroga Hotararea nr. 340 din 21 august 2020 privind
aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru
activitatile de colectare si transport al serviciului public de salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad.

Art. 10. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si Serviciului
Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare a Primariei Municipiului Arad,
prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

D.E./S.E.D.M.U.
Red./Dact. A.B.C./ Cod PMA-54-02



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 47.168 din 14.06.2022

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare
a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.1.
S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de
Sundamentare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor activititi componente
ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1", proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere faptul ca durata Contractului de Delegare prin Concesiune nr.
1.603/24.10.2017 a Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitdti comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, incheiat intre S.C.
Retim Ecologic Service S.A., in calitate de Operator Delegat, si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.l. S.1.G.D.), in calitate de
Delegatar, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale din Zona 1 — Arad, zona din care face
parte si Municipiul Arad, inceteaza in perioada anului urmator, respectiv in luna Aprilie 2023, este
necesard asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare menajera, anume colectarea separata
si transportul separat al deseurilor municipale, prin demararea unei proceduri de achizitie publica.

In acest sens, prin adresa A.D.l. S.1.G.D. nr. 2.118/10.06.2022, inregistrati la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, se solicita analizarea si supunerea spre aprobare in
Consiliul Local al Municipiului Arad a documentatiei necesare pentru demararea procedurii de atribuire
pentru delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare 1n judetul Arad, Zona
1.

Fatd de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea unui proiect de hotarare
privind aprobarea delegarii prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.I. S..G.D. Arad) din Zona 1 a judetului
Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare i a Documentatiei de atribuire
pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona
1.

PRIMAR
BIBART Laurentiu Calin






PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 47.203/Z22/14.06.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 47.168/14.06.2022 al domnului Laurentiu
Calin Bibart, Primarul Municipiului Arad,;

I.  Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 47.168/14.06.2022, domnul Laurentiu Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui proiect de hotirare privind delegarea prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.1. S.1.G.D. Arad) din Zona I a judetului Arad, avizarea
Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru delegarea
gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1.

in fapt, prin adresa A.D.1. S.1.G.D. nr. 2.118/10.06.2022, inregistrati la Primaria Municipiului
Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, in temeiul atributiilor specifice in domeniu, se solicitid Consiliului
Local al Municipiului Arad analizarea si aprobarea documentatiei necesare pentru demararea
procedurii de atribuire pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
in judetul Arad, Zona 1, analizata de catre compartimentul de specialitate al Primariei
Municipiului Arad in cele ce urmeaza.

In acelasi sens, prin Hotdrdrea Adundrii Generale a Asociatilor A.D.I. SIG.D. nr. 310 din
09.06.2022 s-a aprobat transmiterea in consiliile locale aferente Zonei 1, in vederea supunerii votului,
a formei finale a documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de licitatie deschisa in scopul
atribuirii Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1.

Il.  Consideratii de ordin general

Prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 a fost aprobata
asocierea Municipiului Arad in scopul realizérii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad si constituirea A.D.I. S.I.G.D., Municipiul Arad dobandind calitatea de membru asociat in
cadrul Zonei | — Arad a A.D.I. S.1.G.D.

In fapt, potrivit art. 4 alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificirile si completirile ulterioare!,
“Asociatia se constituie in SCopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii §i
gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare Serviciul) pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte
de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii §i/sau dezvoltarii,
dupd caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a
Serviciului (denumitd in continuare Strategia de dezvoltare)”. In orice caz, potrivit alin. (2) “Forma de
gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegatd, care se va realiza, in baza mai multor contracte de
delegare a gestiunii denumite in continuare contracte de delegare atribuite operatorilor conform

1 aprobate prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 531 din 18 decembrie 2020 privind aprobarea
modificdrii si completdrii Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor judetul Arad si a incheierii actului aditional nr. 4.



prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale legilor speciale
aplicabile”.

Astfel, in temeiul obiectivelor si atributiilor specifice, serviciul de salubrizare respectiv colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale este un serviciu gestionat de A.D.I. S.I.G.D. in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale din Zona 1 — Arad, zona din care face parte si
Municipiul Arad.

In prezent, acest serviciu este prestat de citre S.C. Retim Ecologic Service S.A., in calitate de
Operator delegat, in baza Contractului de Delegare prin Concesiune nr. 1.603/24.10.2017 a
Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare, provenite din activitdati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, cu valabilitate pana la data de 24.04.2023.
Luand 1n considerare aceasta din urmad, este necesard asigurarea continuitatii prestarii serviciului de
salubrizare menajerd, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale, prin
demararea unei proceduri de achizitie publica, astfel cum a fost aceasta stabilitd prin Studiul de
oportunitate/fundamentare, respectiv licitatie deschisa.

Asigurarea continuitatii este o obligatie prevazuta in art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, “In

prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum si
organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute
la art. 12”.

I11.  Consideratii privind necesitatea elaborarii si aprobarii documentelor proiectului
Necesitatea elaborarii, de catre A.D.I. S.1.G.D., respectiv aprobarii, de catre Consiliul Local al
Municipiului Arad, a documentelor proiectului este prevazuta de o serie de acte normative, analizate in
cele ce urmeaza.
Documentele proiectului supus atentiei sunt cele inaintate de A.D.l. S.1.G.D. prin adresa nr.
2.118/10.06.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, respectiv:

1. Regulamentul propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de colectare
si transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor Judetul Arad, inregistrat la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr.
1.223/08.04.2022 (Anexa nr. 1);

2. Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si
compostare in judetul Arad (Anexa nr. 2);

3. Strategia de contractare privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad —Zona 1 (Anexa nr. 3);

4. Documentatia de Atribuire pentru delegarea (colectare §i transport) prin concesiune a gestiunii
unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor,
Judetul Arad A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4), respectiv:

4.1.Fisa de date privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 4.1);

4.2.Fisa privind stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acesteia (Anexa nr. 4.2);

4.3.Caietul de sarcini pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
A.D.l. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.3);

4.4, Fluxul deseurilor pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si



transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.l. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.4);

4.5.Formularele nr. 1-22 pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.l. S.I1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.5);

4.6.Modelul Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a
judetului Arad (Anexa nr. 4.6).

Cadrul legal al elabordrii si aprobarii documentelor proiectului este constituit din:
a).Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare:
Analizand prevederile art. 5.1. lit. d.-e. din Statutul A.D.l. S.1.G.D., cu modificarile si
completarile ulterioare, “Obiectivele Asociatiei sunt urmdatoarele: |...]
d. sa elaboreze §i sa aprobe caietele de sarcini si regulamentele Serviciului, inclusiv a caietelor de
sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate i

aprobate de autoritatile de reglementare competente, aceste documente se supun avizdrii autoritdtilor
administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului
dat. Elaborarea acestor documente este in sarcina Consiliului Director.
e. sd elaboreze si sia aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, care va include
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii
la acestea - in cazul gestiunii delegate si sa stabileascdi conditiile de participare si criteriile de selectie a
operatorilor [...]".

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 5.2. pct. 24) din Statut, “Pentru realizarea
obiectivelor Asociatiei, prin prezentul statut asociatii mandateaza Asociatia sa exercite, in numele §i pe

seama lor urmdtoarele atributii legate de serviciu: [...] 24) sa elaboreze si si aprobe regulamentele
serviciilor, caietele de sarcini, contractele de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative
locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, inclusiv caietele de
sarcini-cadru si contractele-cadru de furnizare/prestare ori alte reglementari-cadru elaborate si aprobate
de autoritatile de reglementare competente; |[...]".

Mergand mai departe, potrivit art. 16 alin. (4) lit. d. din Statut, “Competentele care pot fi
exercitate doar in baza mandatului special dat de Parte prin hotardre a Consiliului local/judetean sunt:
[...] d. aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare
a serviciului, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare

competente, aceste documente se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului previzut la art. 10 alin. (5); Elaborarea
acestor documente este in sarcina Consiliului Director. [...]”.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (3) lit. b) din Statut, “Consiliul director are
urmdtoarele atributii cu privire la exercitarea mandatului acordat Asociatiei conform art. 5 al. 2 din
prezentul statut: [...] b) elaborarea caietului de sarcini al Serviciului si regulamentul de organizare si
functionare a Serviciului ce vor fi supuse aprobarii adundrii generale; [...]”.

b).Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Avand 1n vedere prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de

utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei legi se



aplici serviciilor comunitare de utilitati publice previzute la alin. (2), infiintate, organizate §i
furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupd
caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale”. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) lit. e) “In intelesul prezentei
legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt

definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale, cu privire la: [...] e) salubrizarea localitdtilor |[...]".

In sensul prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 “Serviciile de utilititi publice sunt in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora
prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de
utilitati publice se organizeazd §i se gestioneazi cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotardrilor
adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale
acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta”.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) lit. i) din acelasi act normativ “In exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative
ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice

si adopta hotardri in legdtura cu: | ...] i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor
de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare
la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritdtile de reglementare competente; [...]”.

Tinand seama de prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 “Unitatile administrativ-
teritoriale pot mandata asociatiile de degvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati

publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe
seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4),
cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor,
drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a), d*1), d"2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27,
art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din
partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei”.

Analizand prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, “Modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitditilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale

unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.
Astfel, potrivit prevederilor art. 22 alin. (4) “Desfasurarea activitatilor specifice oricdrui serviciu de
utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeazd pe baza unui regulament al

serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale,
in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului si
caietul de sarcini se elaboreazd in cadrul asociatiei se supun avizarii autoritdtilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin.
(5), si se aproba de adunarea generald a asociatiei”.



In lumina prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, “Raporturile juridice dintre
operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de

furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-
cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora’.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 29 alin. (2) din acelasi act normativ “Delegarea gestiunii
serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati

publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate
intr-un studiu de oportunitate”. In orice caz, potrivit art. 29 alin. (10) lit. b), Contractul de delegare a
gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

C) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

In acest sens, potrivit prevederilor art. 32 alin. (2) “In vederea incheierii contractelor de delegare

a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii”.

Concluzionand aspectele prevazute anterior, potrivit art. 33 alin. (1) “Desfasurarea activititilor
specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe
baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de
reglementare competentd, in conditiile legii speciale. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
avind ca scop serviciile de utilitati publice, acestea elaboreazd un singur regulament al serviciului si
un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru
serviciile/activititile gestionate in comun. Acestea se aproba de adunarea generald a asociatiei in baza
mandatului special prevazut la art. 10 alin. (5)”.

C). Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare:

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritditile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului
de salubrizare a localitatilor, avind urmdtoarele atributii in domeniu: [...] elaborarea si aprobarea
caietelor de sarcini i a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.; [...]”. Totodata, in sensul
alin. (3) “Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii in
interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii comune,
specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard astfel infiintate vor



actiona in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, conform mandatului
incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Prin raportare la prevederile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, legea speciala stipuleaza la art. 12 alin. (3) faptul ca “Indiferent de modalitatea
de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciului de salubrizare se organizeazd si se desfasoard pe
baza unui regulament al serviciului si a@ unui caiet de sarcini, aprobate prin hotardri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard,

dupad caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia”. In acest sens,
actele normative incidente sunt Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si Ordinul Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Importanta elaborarii si aprobarii unui regulament al serviciului rezida si din faptul ca, potrivit art.
13 alin. (3) “Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfisoardi
pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale
contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe
baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu”, legea speciala in materie preluand prevederile
art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Tot astfel,
art. 17 alin. (4) stabileste ca “Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea
serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai

serviciului de salubrizare se stabilesc prin hotardrea de dare in administrare sau prin contractul de
delegare a gestiunii si se precizeazii in regulamentul serviciului de salubrizare”. In acest context,
drepturile si obligatiile ce revin operatorilor sunt prevazute in art. 114-116 (pag. 27-29) din Regulamentul
propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitdtile de colectare si transport — al
Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistrat la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr. 1.223/08.04.2022, ce constituie Anexa nr.
1 la proiectul de hotarare supus atentiei.

De asemenea, potrivit art. 24 alin. (2) “Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot
beneficia de serviciul de salubrizare se stabilesc prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotdardre a
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, prin hotardrea asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de
A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia”, fiind incidente in acest sens prevederile art.
117-119 (pag. 29-31) din Regulament (Anexa nr. 1).

d). Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile
si completarile ulterioare:

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, “In orice situatie in care
0 autoritate/entitate contractantd intentioneazd s realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,



gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un
studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului
in acest mod.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1)-(2) din acelasi act normativ,

“(2) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantdi
are obligatia sa analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei parti semnificative a
riscului de operare catre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractanti
constatd cd o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferati
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmind a se aplica
prevederile prezentei legi”. In acest sens, sunt relevante prevederile Capitolului 11.2. Tipul
contractului de delegare — 13. Concluzii si recomandari (pag. 53-61) din continutul Studiului de
oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport al
deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul
Arad (Anexa nr. 2).

e). Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificirile si completarile ulterioare:

Analizénd prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului

nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, “Autoritatile

administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale
acestora, dupd caz, au urmdtoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale, sa stabileascda daca gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur
contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte
distincte pentru toate tipurile de materiale/ve tip de material si sa organizeze atribuirea conform deciziei
luate; [...]

g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performantdi
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in
anexa nr. 5, astfel incdt sa atingd obiectivele de reciclare prevazute la lit. b)-e) si penalitati pentru
nerealizarea lor; [...]”. Cu privire la acest aspect, mentionam ca indicatorii de performanta sunt prevazuti
in Anexa — Indicatori de performanta pentru serviciul public de salubrizare din Regulamentul propriu de
organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport — al Serviciului
Public de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, inregistrat la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr. 1.223/08.04.2022, ce constituie Anexa nr. 1 la proiectul
de hotarare supus atentiei.

Regulamentul in discutie a fost supus prevederilor legale in vigoare, aspect ce rezulta din Minuta
dezbaterii publice nr. 1.072/28.03.2022 din data de 28.03.2022 cu privire la Regulamentul propriu de
organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport — al Serviciului
Public de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad.



). Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completarile ulterioare:

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din
Lege, entitatea contractanti are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de

concesionare atunci cdnd intentioneazd sda realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de
concesiune pe termen lung”.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din acelasi act normativ, “Studiul de fundamentare previzut
la art. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele
generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele
sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauzd”, sens in care sunt incidente urmatoarele
prevederi din Studiu:

- Capitolul 1. Date generale (pag. 4-13);

- Capitolul 2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetul Arad (pag. 14-17);
- Capitolul 5. Fezabilitatea tehnica a delegarii (pag. 35-46);

- Capitolul 7. Fezabilitatea economica a delegarii (pag. 52-55);

- Capitolul 8. Fezabilitatea financiara a delegarii (pag. 55-57);

- Capitolul 9. Aspecte referitoare la mediu (pag. 57-59);

- Capitolul 10. Aspecte sociale (pag. 59);

- Capitolul 11. Aspecte institutionale (pag. 59-61).

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016
“Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindd o analizd care sa permitd

definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune,
precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune”, acestea fiind
analizate si prevazute In Capitolul 12. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile implicate in
contract (pag. 62) respectiv Subcapitolul 12.1. Matricea riscurilor realizate (pag. 62-67).

Mergand mai departe, potrivit art. 14 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 “In
aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractanta determind, pe baza analizei economico-financiare
prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-0 concesiune, fie printr-un
contract de achizitie publica”, aspect prevazute in Capitolul 11. Aspecte institutionale (pag. 59-61).

In fine, in baza art. 15 din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 “Rezultatele studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si s
demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

C) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de achizitie publica;



e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentiondnd, daca este cazul, care este contributia

entitatii contractante”.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 17 alin. (1) din actul normativ in discutie potrivit carora

“In cazul in care entitatea contractantd achizitioneazd, potrivit legii, servicii de consultantd in vederea
elaborarii studiului de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1), atunci aceasta, prin comisia de
coordonare si supervizare prevazutd la art. 2, are obligatia de a lua toate masurile prin care sa se asigure

ca elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se realizeaza la un nivel

corespunzator si ca reflecta in totalitate cerintele si conditiile solicitate”.

V.

Consideratii de ordin economic
Sustinerea din punct de vedere economic a proiectului propus este fundamentata pe urmatoarele

considerente:

V.

adresele Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene nr. 51.640/10.05.2022 si nr. 59.806/27.05.2022 si, inregistrata la A.D.I.
S.1.G.D. sub nr. 1.653/10.05.2022 respectiv nr. 2.009/02.06.2022;

prevederile Subcapitolului 5.4. — Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic “Platesti
pentru cat arunci” din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 47-48);

prevederile Capitolului 6. Mecanismul financiar din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 48-50);
prevederile Capitolului 7. Fezabilitatea economica a delegérii din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 51-
54);

prevederile Capitolului 8. Fezabilitatea financiard a delegarii din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 55-
56).

Consideratii de ordin social
Sustinerea din punct de vedere social a proiectului propus este fundamentatd pe urmatoarele

considerente:

VI.

art. 34-35 din Constitutia Romaniei, revizuita;

Legea 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea 319/2006 a securitatii si sanatatii In munca, cu modificarile si completarile ulterioare;
prevederile Capitolului 10. Aspecte sociale din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 59).

Consideratii de mediu
Sustinerea proiectului propus din punct de vedere al mediului este fundamentata pe urmatoarele

considerente:

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 37/2002;

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 515/2002;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 265/2006;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile
si completadrile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;



VII.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consideratii de ordin juridic

Sustinerea proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentata pe urmatoarele:
Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr. 310/09.06.2022 privind
aprobarea transmiterii in consiliile locale aferente Zonei 1, in vederea supunerii votului, a
formei finale a documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de licitatie deschisa in
scopul atribuirii Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii
unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad din Zona 1;

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind asocierea
Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad siconstituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare
a Deseurilor judetul Arad,

prevederile art. 5.1. lit. d.-e., art. 5.2. pct. 24), art. 16 alin. (4) lit. d. si art. 23 alin. (3) lit. b) din
Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare;

prevederile Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caictului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
82/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) si alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 8 alin. (3) lit. i), art. 10 alin. (5),
art. 22 alin. (3)-(4), art. 23 alin. (2), art. 29 alin. (2) si alin. (10) lit. b), art. 32 alin. (2) si art. 33
alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3), art. 12 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 17 alin. (4),
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)-(2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) si art. 15 din
Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare,

prevederile art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si lit. e), alin. (7) lit.
C), lit. 1) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 580 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare.



VIIl.  Concluzii
Tindnd seama de calitatea de membru asociat al Municipiului Arad in cadrul A.D.I. S.I.G.D.,
precum si de necesitatea asigurarii continuitatii prestarii serviciului de salubrizare menajera, respectiv
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale, prin demararea unei proceduri de
achizitie publicd, astfel cum a fost aceasta stabilitd prin documentele supuse atentiei,

PROPUNEM

Aprobarea delegarii prin concesiune a gestiunii unor activitdati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.1. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului
Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare si a Documentatiei de Atribuire
pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona
1, astfel cum sunt acestea elaborate prin grija A.D.I. S.I.G.D. si prezentate in Anexele nr. 1-4 la proiectul
de hotirare.

Prezentul raport de specialitate a fost elaborat in temeiul adresei A.D.l. S..G.D. nr.
2.118/10.06.2022, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, si a
documentelor anexate, astfel cum au fost acestea transmise.

Nume prenume Functia Semnitura Data
FLOREA Liliana Director executiv 14.06.2022
BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 14.06.2022
CHEPETAN Alina-Bianca Consilier juridic 14.06.2022

lex.-S.G/S.AP.L.
lex.—D.E/S.E.D.M.U.



Anexa 1 la Hotararea nr. 332/21.06.2022
a Consiliului Local al Municipiului Arad
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SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR SOLIDE IN JUDETUL ARAD

Regulament propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru
Activititile de colectare si transport —
al serviciului public de salubrizare al
" Asociatiei de Dezvoltare intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judegul Arad"

Mentionam cd prezentul regulament face obiectul serviciilor de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fracii colectate separat, firi a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronic e, baterii si acumulatori, din judeful
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5,
pentru serviciul public de salubrizare al "Asociafiei de Dezvoltare intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad", partea de operare a instalatiilor de compostare,
transfer si sortare, fiind tratatd intr-un document separat.


Anexa 1 la Hotararea nr. 332/21.06.2022
a Consiliului Local al Municipiului Arad


CAP.1-DISPOZITII GENERALE SECTIUNEA 1 - Domeniul de aplicare

ART.l

(1) Prevederile prezentului regulament se aplica serviciului public de salubrizare al "' Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad",
denumit in continuare serviciul de salubrizare — cu referire la colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitafi comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de degeuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de
ADI-SIGD Arad — ZONA |; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5, asociafie Infiintatd pentru
satisfacerea nevoilor populatiei de la nivelul Judetului Arad, ca o structurd de cooperare cu
personalitate juridica de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii,
destinatd exercitdrii si realizarii in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice
locale referitoare la prestarea serviciului public de salubrizare. Desfasurarea activitatilor se va
realiza potrivit dispozitiilor Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor cu
modificirile si completarile ulterioare, Legii 51/2006 privind serviciile publice comunitare cu
modificirile si completarile ulterioare si tuturor legilor conexe acestora, ale Legii nr. 215/2001,
republicati cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale Legii-cadru a descentralizarii nr.
195/2006, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul judetului Arad,
teritoriu asupra ciruia opereazi "Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor judeful Arad", denumita in continuare ""ADI- SIGD Arad". in cazul
in care se constatii neconcordante intre Studiul de Oportunitate si Regulamentul serviciului,
se va tine cont de cele previzute in Regulament.

(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de
salubrizare - cu referire la colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, provenite din activititi comerciale din industrie si instituii, inclusiv fractii
colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori, din judeful Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA
2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5, definind modalitatile si conditiile cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, precum
si raporturile dintre operatorii si utilizatorii acestui serviciu. In acceptiunea prezentului regulament
serviciile care sunt supuse delegirii de catre ADI-SIGD ARAD sunt circumscrise urmatoarelor
activitati:

A) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii §i acumulatori;
Activitatea se va desfisura in Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5; unitatile administrativ
teritoriale incluse in fiecare zona sunt identificate in anexa la prezentul regulament.

B) activitatea de organizare a tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transter,
sortare.

C) activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare, denumitd in conformitate cu SMIDS ARAD - Delegarea prin Concesiune a
activitatii de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurilor municipale si deseurile
similare, depozitare controlati a deseurilor municipale, inclusiv transportul pana la stafiile de
sortare/compostare, sau depozitul conform existent gestionat actualmente de S.C. FCC
Environment Romania S.R.L., operator autorizat. Statiile de transfer sunt situate in localitagile
Barzava, Sebis, Ineu-Mocrea (statie complexa) si Chisineu Cris, iar statia de compostare este



situatd in localitatea Arad - va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare.

D) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare; Stafiile de sortare,
parte componenta a sistemului sunt situate in localitatea Ineu (Mocrea) si in Municipiul Arad. La
statia de sortare Ineu (Mocrea) se desfasoard si activitati de transfer, compostare Tn conformitate
cu SMIDS ARAD, inclusiv transportul de la aceasta statie complexa la depozitul conform existent
- va fi tratata in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transfer, sortare.
Celelalte activitati specifice serviciilor de salubrizare, identificate in cadrul art. 2 alin (3) din Legea
101/2006, nu fac obiectul prezentului regulament, aceste activitati fiind gestionate in cadrul
fiecirui UAT prin intermediul serviciilor proprii sau externalizat operatorilor economici autorizati.
O dati cu semnarea/aprobarea in sedinta AGA a prezentului Regulament, UAT- urile membre ale
ADI SIGD Arad, asuma faptul ca restul serviciilor specifice serviciului de salubrizare, in afara
celor cuprinse in prezentul Regulament ca parte componenta a gestiunii ADI-SIGD ARAD, vor fi
gestionate de catre fiecare UAT membru individual in conformitate cu prevederile Legea nr.
101/2006 si Legea nr. 51/2006 si a legislatiei conexe acestor acte normative.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplicd la proiectarea, executarea, receptionarea,
exploatarea i intretinerea instalaiilor si echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu
urmérirea tuturor cerintelor legale specifice in vigoare.

(4) Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de modul in care este
organizatd gestiunea serviciului de salubrizare in unitatile administrative-teritoriale membre ale
ADI SIGD ARAD, operatorii economici colectori autorizati care gestioneaza fluxuri de deseuri de
ambalaje din deseurile municipale (provenite din gospodarii si similare celor provenite din
gospodarii) se vor conforma prevederilor prezentului Regulament.

(5) Conditiile tehnice prevazute in prezentul regulament cadru au caracter minimal. Adunarea

Generali a Actionarilor (denumita in continuare AGA) a ADI-SIGD Arad poate aproba si alte
conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor studii de specialitate, dupa dezbaterea
publica a acestora i numai dupd ce acestea sunt aprobate in cadrul fiecarui UAT care face parte
din zona de interes analizata.

(6) In functie de activitatea delegatd de catre ADI SIGD-ARAD, operatorul economic va lua in
considerare conditiile si obligatiile instituite la respectiva sectiune din prezentul Regulament.

ART.2
Prezentul regulament se aplicd urmétoarelor activitati de salubrizare:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare

provenind din activitititi comerciale din industrie, servicii si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice i
electronice, baterii $i acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

¢) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare - activitate tratatad separat in Regulamentul elaborat pentru
operarea statiilor de compostare, transfer, sortare;

d) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statiile de sortare,
activitate tratatd separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare;



e) organizarea tratarii mecano-biologice a degeurilor municipale si a deseurilor

similare; activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor
de compostare, transfer, sortare;
Celelalte activititi identificate in conformitate cu Legeal01/2006 si legislaia conexd sunt
administrate prin intermediul serviciilor publice locale sau prin intermediul operatorilor autorizati
de citre fiecare UAT membru al ADI SIGD Arad.
AGA a ADI SIGD Arad a decis delegarea activititilor care fac parte din serviciul de salubrizare.
Activitatile care nu vor face obiectul delegarii vor fi asigurate de autoritétile locale membre ale
ADI SIGD Arad, raportat la specificul localitdtii (numar de locuitori, infrastructura etc.) si la
activitatile si obligatiile legale instituite in sarcina lor in conformitate cu Legislatia Serviciilor
publice, ADI SIGD Arad, asumandu-si obligatiile de delegare pentru activititile mentionate in
prezentul Regulament al Serviciului.
Dupi finalizarea procedurilor de delegare a gestiunii pentru colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, dar si atét pentru activitatiile de
compostare a deseurilor bio-degradabile, operare a statiilor de transfer, operare a Statiei complexe
Ineu-Mocrea de compostare, sortare si transfer, ADI SIGD Arad va monitoriza derularea
contractelor de delegare a gestiunii, cat si modul de operare a statiilor, cu respectarea prevederilor
din caietele de sarcini si cererea de finantare.

ART. 3

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuic sd se realizeze pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sAnatatii populatiei;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calititii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila.

ART4

Termenii si notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:

4.1.  autoritate competenti de reglementare - Autoritatea Nafionald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C;

42.  biodeseuri - deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare
sau cele provenite din bucitariile gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante, comertul
cu ridicata, de la firmele de catering si magazinele de vanzare cu amanuntul, deseurile simlare
provenite din unititile de prelucrare a produselor alimentare, mai putin a celor de origine animald;
43 compost - produs rezultat din procesul de tratare aerobd si/sau anaerobd, prin descompunere

microbiand a componentei organice din deseurile biodegradabile colectate separat supuse
compostarii;

4.4 colectare - stringerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a degeurilor in
vederea transportdrii la o instalatie de tratare;

4.5 colectare separatd - colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora;

4.6.  colector — orice intreprindere/operator economic care desfasoara o activitate autorizata de
colectare si actioneaza in nume propriu pentru stringerea deseurilor de la terti in vederea
transportdrii la o instalatie de tratare;



4.7.  depozit - un amplasament pentru eliminarea finala a deseurilor prin depozitare pe sol sau
in subteran, inclusiv;

- spatii interne de depozitare a deseurilor, adica depozite in care un producitor de deseuri executd
propria eliminare a deseurilor la locul de producere;

- o suprafatd permanent amenajati (adica pentru o perioadd de peste un an) pentru stocarea
temporara a degeurilor, dar exclusiv:

- instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea lor in vederea efectudrii unui
transport ulterior in scopul recuperdrii, tratarii sau elimindrii finale in altd parte;

- stocarea deseurilor inainte de valorificare sau tratare pentru o perioadd mai mica de 3 ani, ca
regula generald, sau stocarea deseurilor inainte de eliminare, pentru o perioadd mai micd de un an;
4.8. deseu - orice substantd sau obiect pe care detinatorul le arunca sau are intentia sau obligatia
sa le arunce;;

4.9. deseu biodegradabil - deseu care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi
deseurile alimentare ori de gradina, si care pot fi valorificate material;

4.10. deseu cu regim special - deseu ale carui manipulare, colectare, transport si depozitare se
supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea evitdrii efectelor negative asupra
sanatitii oamenilor, bunurilor si asupra mediului inconjurator;

4.11. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu din anexa nr.l la Ordonanta 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, exclusiv reziduurile de productie;

4.12. deseu din constructii provenite din locuinte - deseuri generate din activitatile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor;

4.13. deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat, deseuri de ambalaje, materiale absorbante, materiale de lustruire, filtrante si imbracaminte
de protectie, nespecificate in alta parte, deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie,
institutii, inclusiv fractiuni colectate separat;

4.14. deseuri municipale - deseuri menajere §i deseuri similare, inclusiv fractiile colectate
separat;

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hértia i
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile
de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori §i deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile

respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere. Degeurile municipale nu
includ deseurile de productie, agriculturd, silviculturi, pescuit, fose septice si reteaua de
canalizare si tratare, inclusiv ngmolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite
din activititi de constructie si desfiintari.
4.15. deseuri de productie - deseuri rezultate din activitati industriale, ce fac parte din
urmitoarele categorii: deseuri de la prelucrarea lemnului si producerea placilor si mobilei, pastei
de hartie, hartiei si cartonului, deseuri din industriile pieldriei, bldnariei gi textila, deseuri de la
rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea pirolitica a carbunilor, deseuri din
procese chimice anorganice, deseuri din procese chimice organice, deseuri de la producerea,
prepararea, furnizarea si utilizarea (ppfu) straturilor de acoperire (vopsele, lacuri si emailuri
vitroase), a adezivilor, cleiurilor si cernelurilor tipografice, deseuri din industria fotografica,
deseuri din procesele termice, deseuri de la tratarea chimica a suprafetelor si acoperirea metalelor
si a altor materiale; hidrometalurgie neferoasa, deseuri de la modelarea, tratarea mecanici si fizica
a suprafetelor metalelor si a materialelor plastice, deseuri uleioase si deseuri de combustibili lichizi
(cu exceptia uleiurilor comestibile), deseuri de solventi organici, agenti de récire §i carburanti.



4.16. deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de productie
pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri;

4.17. deseuri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate in
urma proceselor de tratare, altele decét deseurile reciclabile;

4.18. degseuri similare - deseuri provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii care,
din punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv
deseurile din productie, din agricultura si din activitati forestiere;

4.19. deseuri stradale - deseuri specifice cdilor de circulatie publica, provenite din activitatea
cotidiand a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide
provenite din atmosfera,

4.20. deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente, care, datorita dimensiunilor
lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ci necesita o tratare diferentiata fata de
acestea, din punct de vedere al preludrii si transportului;

421. detindtor de deseuri - producitorul deseurilor sau persoana fizici ori juridica ce se afla in
posesia acestora;

4.22. eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar §i in cazul in
care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substanfe sau de energie.
Lista operatiunilor de eliminare, lista care nu este exhaustiva.

4.23. gestionarea deseurilor - colectarea, transportul, valorificarea §i eliminarea deseurilor,
inclusiv supervizarea acestor operatiuni si intrefinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker;

424, indicatori de performantd - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul
de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului
titular al licentei;

4.25. licenta - actul tehnic si juridic emis de ANN.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activitti ale
acestuia;

4.26. pldtesti pentru cdt arunci”— instrument economic care are drept scop cresterea ratei de

reutilizare, reciclare si reducerea cantitdtii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii
separate a deseurilor;
4.27. producdtor de deseuri - orice persoan ale carei activitafi genereaza deseuri, producator de

deseuri sau orice persoani care efectueazi operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care
duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri;

4.28. reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4.29. rambleiere - operatiunea de valorificare in cadrul cireia se folosesc deseuri nepericuloase
adecvate in scopuri de refacere in zonele in care s-au efectuat excavari sau in scopuri de amenajare
a teritoriului. Deseurile trebuie sa inlocuiascd materialele care nu sunt deseuri, sa fie adecvate
pentru scopurile mentionate mai sus si sd se limiteze la cantitatea strict necesara pentru atingerea
acestor scopuri;

4.30. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru péstrarea unui aspect
salubru al localitatilor;

4.31. schema de raspundere extinsd a producdtorului — set de misuri luate de stat pentru a se
asigura cd producatorii de produse poartd responsabilitate financiard sau financiara si
organizatorica pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs;

4.32. sistem de garantie-returnare — sistem prin care cumpdratorul, la achizitionarea unui produs
ambalat, plateste vanzitorului o sumi de bani care ii este rambursata atunci cand ambalajul este



returnat;
4.33.  sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor

functionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza
serviciul de salubrizare;

4.34. sortare - activitatea de separare pe categorii i stocare temporara a deseurilor reciclabile in
vederea transportdrii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.35. stapie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporara a deseurilor, in vederea
transportdrii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.36. tratare - operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii
sau elimindrii;

4.37. tratare mecano-biologica - tratarea degeurilor municipale colectate in amestec utilizind
operatii de tratare mecanici de separare, sortare, miruntire, omogenizare, uscare si operatii de
tratare biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe;

4.38. tobogan -jgheab sau tubulatura folosita drept mijloc de transport prin alunecare a deseurilor;
4.39. utilizatori - persoand fizicd sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

4.40. valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul
cd deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopului respectiv in intreprinderi ori in economie
in general.

Alti termeni si alte notiuni utilizate:

- activitate din sfera serviciilor de utilititi publice- componenta functionala distincta a lanfului
tehnologic specific unui serviciu de utilitati publice.

- ajustarea preturilor si tarifelor - procedura de analizd a nivelului preturilor si tarifelor
existente, claborata si aprobata de autoritatile de reglementare competente, prin care se asigurd
corelarea nivelului preturilor si tarifelor stabilite anterior cu evolutia generald a preturilor si
tarifelor din economie.

- asociatia de dezvoltare intercomunitard definita potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, - HG855/2008 republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizirii si/sau dezvoltarii,
dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

- autorizatie - act tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin care se
acorda unei persoane juridice permisiunea de a monta, a pune in functiune, a modifica, a repara si
a exploata sisteme de repartizare a costurilor;

- avizare preturi si tarife - activitatea de analiza si verificare a preturilor si tarifelor, desfasurata
de autoritatile de reglementare competente, cu respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor, concretizatd prin emiterea unui aviz de specialitate.

- deseuri de echipamente electrice si electronice - denumite in continuare DEEE -
echipamentele electrice si electronice care constituie deseuri conform prevederilor Ordonantaei
92/2021;

- deseuri solide - componente rezultate din activitatile menajere sau industriale, care nu mai au
valoare de intrebuintare sau nu mai fac folosinta utilizatorului si care sunt precolectate de cétre
acesta pentru a fi predate operatorului de salubrizare;

- domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in



proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt
de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliilor locale
sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public
national.

- domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, intrate in proprietatea unitétilor
administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege;

- infrastructura tehnico-edilitari - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice; infrastructura tehnico-edilitard aparfine
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic
al proprietitii publice sau private, potrivit legii.

- modificarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a structurii si nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaborati si aprobata de autoritatile de reglementare competente, aplicabila in
situatiile cand intervin schimbari in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si
tarifelor.

- monopol in domeniul serviciilor de utilitati publice - situafie de piaga caracteristica unor servicii
de utilitati publice care, pe o arie teritoriald delimitata, pot fi furnizate/prestate numai de un singur
operator;

- operator - persoan juridica de drept public sau de drept privat inregistrata in Romania, intr-un
stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si capacitatea, recunoscute
prin licenta emisd de autoritatea nationald de reglementare competentd din Romdnia, de a
furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera
serviciilor de utilititi publice si care asigura nemijlocit gestiunea serviciului / activitatii, precum si
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia/acesteia.
- operator regional - operatorul societate comerciala cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate - serviciile de utilitati publice, respectiv servicii de salubrizare a localitatilor.
Operatorul regional asigurd furnizarea/prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, administrarea, funcfionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor
de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz,
dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in
cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza hotarédrilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, inclusiv prin modificarea
actelor constitutive ale operatorilor existenti subordonati autoritatilor administratiei publice locale,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societafile comerciale, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare
de servicii publice previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 362/2009 cu modificérile si completarile ulterioare.

- precolectarea - activitatea utilizatorului de stringere si depozitare temporard a deseurilor
municipale sau a deseurilor solide asimilabile cu deseurile municipale in recipiente, containere ori
puncte gospodiresti, amplasate in spatii special amenajate;

- preselectare - activitatea de selectare prealabild a deseurilor la sursa de producere, pe tipuri de
materiale;

- sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobéndite potrivit legii,



constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin a cdrui exploatare si functionare se
asigura furnizarea/prestarea serviciului.

- stabilirea preturilor si tarifelor - procedurd de analizd a calculatiei preturilor si tarifelor,
elaborati si aprobata de autorititile de reglementare competente, prin care se stabilesc structura si
nivelurile preturilor si tarifelor, dupa caz, pentru serviciile de utilitati publice.

Termenii si notiunile utilizate au fost introdusi in contextul eventualelor modificari care vor
interveni la Regulamentul serviciului.

ART. 5

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul
public de salubrizare a localitagilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalafii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:
a) puncte de colectare separatd a deseurilor;

b) statii de transfer;

c) statii de producere compost, unitati de compostare individuala;

d) statii de sortare;

e) depozite de deseuri;

(3) Detaliile privind amplasarea, caracteristicile tehnice si dotarea sistemului integrat de
management integrat al deseurilor solide se regasesc in anexele Caietelor de Sarcini.

ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa indeplineascd indicatorii de performanta, din
caietele de sarcini al serviciului si contractele de delegare a gestiunii serviciului, aprobati de
consiliile locale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitari.

(1) Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineasca, la nivelul utilizatorilor, indicatorii de
performanta aprobati de AGA a ADI SIGD Arad pe baza indicatorilor de performanta din
Regulamentul-Cadru publicat in M.O 195/24.03.2015 aprobat prin Ordinul nr. 82/09.03.2015.

SECTIUNEA a 2-a - Accesul la serviciul de salubrizare

ART. 7

(1) Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul localitatilor unde este organizat
serviciul de salubrizare — activitatea de colectare si transport a deseurilor de la nivelul judetului
Arad, au garantat dreptul de a beneficia de acest serviciu.

Utilizator al serviciilor de salubrizare poate fi orice persoana fizica sau juridica, care beneficiazd
de serviciile operatorului de salubrizare. Principalele categorii de utilizatori sunt:

a) casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari;

b) agenti economici;

¢) institutii publice.

(2) Utilizatorii au drept de acces, fard discriminare, la informatiile publice privind serviciul de
salubrizare, la indicatorii de performanta ai serviciului, la structura tarifara care trebuie sa respecte
prevederile Ordinului 109, in cazul in care acestea nu contravin celor inscrise in cererea de
finantare si la clauzele contractuale.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat ca prin modul de prestare a serviciului sd
asigure protectia sanatatii publice, utilizind numai mijloace si utilaje corespunzitoare cerintelor



autoritatilor competente din domeniul sanatitii publice si al protectiei mediului.

(4) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat si asigure continuitatea serviciului conform
programului aprobat de AGA a ADI-SIGD ARAD, cu exceptia cazurilor de fortd majora care vor
fi mentionate in contractele de delegare a serviciului.

in cazul in care delegarea serviciului de salubrizare al ADI-SIGD ARAD se va face catre mai multi
operatori, niciunul dintre acestia nu poate refuza prestarea serviciului de salubrizare catre un
utilizator din entitatile inglobate in ADI-SIGD ARAD, specifice Zonei de competenta in care i s-
a delegat gestiunea serviciului. Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea
principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuitaii si egalitatii de tratament intre utilizatori.
(5) Operatorii au obligatia sa furnizeze, atat autoritatilor administratiei publice locale, ADI-SIGD
ARAD, cét si AN.R.S.C, toate informatiile de interes public solicitate si sa asigure accesul la
informatiile necesare, in vederea verificarii si evaludrii functionarii si dezvoltarii serviciului de
salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale
contractului de delegare a gestiunii serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu.

in sensul celor instituite in prezentul articol, operatorii de salubrizare au instituite de catre ADI-
SIGD ARAD, prin cerinfele caietului de sarcini si prin contractul de delegare, obligatii privind
raportarea.

SECTIUNEA a 3-a - Documentatia tehnica

ART. 8

(1) Prezentul regulament stabileste documentatia tehnica minima pentru operatorii care asigurd
activitatile serviciului de salubrizare, pentru activitatile serviciului:

A) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie, servicii i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori pentru fiecare dintre ZONELE 1-5;

B) activitatea de organizare a tratarii - biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
— activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor.

C) Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
- activitate tratata separat in Regulamentul elabort pentru operarea statiilor;

D) Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in staiile de sortare - activitate tratatd
separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor;

(2) Regulamentul stabileste documentele necesare exploatarii, precum si modul de intocmire,
actualizare, pastrare si manipulare a acestor documente, care se regasesc in anexa la Caietele de
sarcini si se vor completa/agreea cu operatorul autorizat dupd incheierea contractului.

(3) Detalierea prevederilor prezentului regulament privind modul de intocmire, pastrare si
reactualizare a evidentei tehnice se va face prin proceduri de exploatare specifice principalelor
tipuri de echipamente si utilaje care se vor utiliza in prestarea serviciilor de salubrizare — activitatea
de colectare si transport.

Prin prezentul regulament se instituie in sarcina autoritafii contractante, punerea la dispozitia
operatorului economic declarat castigator al contractului de salubrizare — activitatea de colectare
si transport, a tuturor documentelor tehnice care descriu modul de operare a echipamentelor si
utilajelor pe care acesta le va prelua de la delegatar la semnarea contractului, documente care vor
fi predate in temeiul unor procese verbale de predare primire incheiate intre autoritatea publica si
operator. Imediat dupa predarea primirea documentelor tehnice de utilizare a echipamentelor, in
functie de specificul acestora si cu raportare la obligatiile institutite in cadrul proiectului gestionat
de ADI SIGD Arad aceasta impreuna cu operatorul de salubrizare va colabora si redacta



documentele de monitorizare a activititii de colectare si transport si a intregului sistem integrat.

ART.9
[1] Conform prevederilor legale aplicabile in materie se instituie in sarcina operatorilor obligafia
de detinere si actualizare, unde este cazul, in functie de specificul activitatii de salubrizare prestate

si in functie de dotarile existente la data preludrii gestiunii serviciului de salubritate al ADI-SIGD

Arad, a urmatoarelor documente, dupd prealabila punere la dispozitie a acestora de citre
autoritatile publice locale direct sau prin intermediul ADI SIGD ARAD ;

a) actele de proprietate sau contractul prin care s-a facut delegarea gestiunii;

b) planul cadastral si situatia terenurilor din aria de deservire;

¢) planurile generale cu amplasarea constructiilor si instalatiilor aflate in exploatare, actualizate
cu toate modificarile sau completarile;

d) planurile cladirilor sau constructiilor speciale, avand notate toate modificarile sau
completarile la zi;

e) cartile tehnice ale constructiilor;

f) documentatia tehnici a utilajelor si instalatiilor si, dupa caz, autorizatiile de punere in functiune
a acestora;

g) procese-verbale de constatare in timpul executiei si planurile de executie ale partilor de lucriri
sau ale lucrdrilor ascunse;

h) proiectele de executie a lucrarilor, cuprinzdnd memoriile tehnice, breviarele de calcul, devizele
pe obiecte, devizul general, planurile si schemele instalatiilor si refelelor etc.;

1) documentele de receptie, preluare si terminare a lucrarilor cu:

- procese-verbale de masuratori cantitative de executie;

- procese-verbale de verificiri si probe, inclusiv probele de performanta si garantie, buletinele
de verificari, analiza si incerciri;

- procese-verbale de realizare a indicatorilor tehnico-economici;
- procese-verbale de punere in functiune;
- lista echipamentelor montate in instalatii, cu caracteristicile tehnice;

- procesele-verbale de preluare ca mijloc fix, in care se consemneaza rezolvarea
neconformitatilor si a remedierilor;

- documentele de aprobare a receptiilor si de predare in exploatare;

j) schemele de functionare a instalatiilor, planurile de ansamblu, desenele de detaliu actualizate
conform situatiei de pe teren, planurile de ansamblu si de detaliu ale fiecarui agregat si/sau ale
fiecdrei instalatii, inclusiv planurile si cataloagele pieselor de schimb;

k) instructiunile producatorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj
privind manipularea, exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor si instalagiilor, precum
si cartile/fisele tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;

1) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui echipament, fiecarei
instalatii sau fiecarei activitati;

m) planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor, planul de aparare a
obiectivului in caz de incendiu, calamitati sau alte situatii exceptionale;

n) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;
0) avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, laboratoare, instalatii de masura,
inclusiv cele de protectie a mediului, obtinute in conditiile legii;

p) inventarul instalatiilor si liniilor electrice conform instructiunilor in vigoare;

q) instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;

r) documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;



s) registre de control, de sesiziri si reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de admitere la
lucru etc.;

t) bilanul de proiect si rezultatele bilanturilor periodice intocmite conform prevederilor legale,
inclusiv bilantul de mediu.

ART. 10

(1) Documentatia de baza a lucrarilor §i datele generale necesare exploatarii, intocmita de
operatorii economici specializai in proiectare, se preda titularului de investitie o daté cu proiectul
lucrarii respective, daca este cazul.

(2) Operatorii economici care au intocmit proiectele au obligatia de a corecta toate planurile de

executie, in toate exemplarele in care s-au operat modificari pe parcursul executiei si, in final, s
inlocuiasci aceste planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situatiei reale de pe teren, si
si predea proiectul, inclusiv in format optoelectronic, impreund cu instructiunile necesare
exploatdrii, intretinerii si repararii instalatiilor proiectate.

(3) Organizatiile de executie si/sau montaj au obligatia ca, odata cu predarea lucrarilor, sa predea
si schemele, planurile de situatii si de executie modificate conform situaiei de pe teren. In cazul
in care nu s-au facut modificari fata de planurile inifiale, se va preda cite un exemplar din aceste
planuri, avand pe ele confirmarea ca nu s-au facut modificiri in timpul executiei.

(4) n timpul executiei lucrarilor se interzic abaterile de la documentatia intocmita de proiectant,
fard avizul acestuia.

ART. 11

(1) Autoritatile administratiei publice locale detinatoare de instalatii care fac parte din sistemul
public de salubrizare, precum i operatorii care au primit in gestiune delegatd serviciul de
salubrizare, in totalitate sau numai unele activitdti componente ale acestuia, au obligatia sa isi
organizeze o arhivi tehnica pentru pastrarea documentelor de bazi previzute la art. 9 din prezentul
regulament, organizata astfel incat sa poata fi gasit orice document cu usurinta.

(2) La incheierea activitatii, operatorul va preda ADI SIGD Arad, pe baza de proces-verbal,
intreaga arhiva pe care si-a constituit-o, fiind interzisa pastrarea de catre acesta a vreunui document
original sau copie.

(3) Fiecare document va avea anexat un borderou in care se vor mentiona:

a) data intocmirii documentului;

b) numirul de exemplare originale;

¢) calitatea celui care a intocmit documentul;

d) numarul de copii executate;

e) necesitatea copierii, numele, prenumele si calitatea celui care a primit copii ale documentului,
numarul de copii primite si calitatea celui care a aprobat copierea;

f) data fiecdrei revizii sau actualizari;

g) calitatea celui care a intocmit revizia/actualizarea si calitatea celui care a aprobat;

h) data de la care documentul revizuit/actualizat a intrat in vigoare;

i) lista persoanelor carora li s-au distribuit copii de pe documentul revizuit/actualizat;

j) lista persoanelor care au restituit la arhiva documentul primit anterior revizuirii/modificarii.

SECTIUNEA 2a 4-a - indatoririle personalului operativ
ART. 12

(1) Personalul de deservire operativa se compune din toti salariafii care deservesc constructiile,
instalatiile si echipamentele specifice destinate prestdrii serviciului de salubrizare avand ca sarcina



principald de serviciu supravegherea sau asigurarea functiondrii in mod nemijlocit la un
echipament, intr-o instalatie sau intr-un ansamblu de instalafii.

(2) Subordonarea pe linie operativa si tehnico-administrativa, precum si obligatiile, drepturile si
responsabilititile personalului de deservire operativd se trec in fisa postului si in procedurile
operationale.

(3) Locurile de munca in care este necesara desfasurarea activititii se stabileste de operator in
procedurile proprii in functie de:

a) gradul de periculozitate a instalatiilor si a procesului tehnologic;

b) gradul de automatizare a instalagiilor;

¢) gradul de siguranta necesar in asigurarea serviciului;

d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

In conformitate cu prevederile Documentelor de atribuire, operatorul economic are obligatia ca in
termen de 2 luni de la data preluarii documentelor instalatiilor sd intocmeasca proceduri si reguli
proprii de exploatare pentru fiecare tip de activitate gestionata. Procedurile si regulile proprii vor
fi intocmite in conformitate cu documentatia specifici monitorizdrii activitdtii, monitorizare
efectuata de catre ADI SIGD Arad.

ART. 13

(1) In timpul prestarii serviciului personalul trebuie si asigure functionarea
echipamentelor/instalatiilor specifice, in conformitate cu regulamentele de exploatare,
instructiunile/procedurile tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si dispozitiile personalului
ierarhic superior pe linie operativa sau tehnico-administrativa.

(2) Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizatd astfel incét sa se asigure:

a) protejarea sdnatatii populatiei;

b) protectia mediului inconjurator;

¢) mentinerea curateniei i crearea unei estetici corespunzéatoare a localititilor;

d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora;

e) continuitatea serviciului.

CAP. II - ASIGURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE $I CONDITIILE DE
FUNCTIONARE

SECTIUNEA 1 - colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenite din activititi comerciale, din industrie, servicii si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, faira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

ART. 14

Urmatoarele categorii de degeuri vor fi colectate separat de pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale si transportate la statiile/instalatiile de tratare stabilite de unitatea administrativ-
teritoriald in strategia locala, derivatd din Aplicatia de Finantare din care a rezultat Proiectul
Integrat, cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare:

a) deseuri reziduale;

b) deseuri biodegradabile;

¢) deseuri reciclabile (hirtie si carton, plastic si metal, sticla), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;



e) deseurile voluminoase provenite de la populatie. institutii publice si operatori economici, nu
fac parte din fluxurile finantate si vor fi gestionate separat de catre fiecare Unitate Administrativ
Teritoriala.

ART. 15

Operatorul care colecteaza si transporta deseuri menajere i deseuri similare mentionate mai sus
trebuie sa cunoasca:

a) tipul si cantitatea de deseuri care urmeaza sa fie transportate, pentru fiecare categorie de
deseuri in parte;

b) cerintele tehnice generale;

¢) masurile de precautie necesare;

d) informatiile privind originea, destinafia §i tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de
deseuri, date care trebuie prezentate, la cerere, autoritatilor competente.

Pentru asigurarea dezvoltarii durabile in domeniul salubrizarii, AGA a ADI- SIGD ARAD
impreuna cu operatorul de salubrizare stabileste strategia de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare, {indnd seama de documentatiile de urbanism si de
programele de dezvoltare economico-sociala a fiecarei localitdti in parte, de strategia si de planul
national de gestionare a deseurilor si a planului de strategie a Romaniei in acest domeniu. Prestarea
serviciului de salubrizare privind colectarea si transportul deseurilor municipale trebuie sa se
realizeze in stransa colaborare cu UAT-urile si cu operatorul economic, astfel incat partile sa
asigure: protejarea sinitatii populatiei, protectia mediului, mentinerea curiteniei, conservarea
resurselor naturale prin reducererea cantitatii de degeuri si reciclarea acestora.

ART. 16

(1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale aproba/instituie taxe speciale de
salubrizare pentru utilizatorii casnici, care nu doresc sa incheie contracte individuale cu operatorul
serviciului. Aceastd taxa este diferentiatd pentru fiecare fractie generata si calculata volumetric sau
cantitativ in functie de instrumentul economic de tip “plateste pentru cét arunci” implementat. La
instituirea tarifelor cat si a taxei speciale se va tine seama de Planul Multianual de evolutie a
tarifelor aprobat de catre autorititile membre ale ADI SIGD Arad, respectarea acestuia fiind
impusd in temeiul art. 4 pct. 4 din Contractul de finantare 1263/22.02.2010. Tarifele se vor
modifica/ajusta in conformitate cu Ordinul nr. 109/2007 in momentul in care sunt indeplinite toate
cerintele pentru a recurge la ajustarea acestora, sau daca se demonstreaza ca echilibrul contractual
este puternic afectat, fard a aduce atingere prevederilor din cererea de finantare.

Pentru deseurile de ambalaje generate in gospodariile populatiei, ADI SIGD ARAD incheie
contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producdtorului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin
actele normative care transpun directivele individuale.

ADI SIGD ARAD are dreptul de a solicita organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producdtorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului, stabilite in baza actului normativ
care reglementeazi fluxul specific al respectivelor deseuri, si au obligatia de a stabili modalitatea
prin care se platesc serviciile aferente acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se regdsesc in deseurile
municipale, acoperirea costurilor din bugetul local se face de catre organizatiile care
implementeazi obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului si fara impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

ADI SIGD ARAD utilizeaza sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru
deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producétorului exclusiv pentru



scopurile carora le sunt destinate.

Persoanele fizice si juridice producatoare de deseuri municipale au obligatia sd realizeze activitatea
de colectare separatd, potrivit sistemului de colectare stabilit la nivelul unitatii adminitrativ-
teritoriale, in conditii salubre, in spatii special amenajate si asigurate de citre autoritatea
administratiei publice locale/operatorii de salubrizare care organizeaza activitatea de colectare a
deseurilor de acest tip. In caz contrar se vor aplica sanctiuni in cuantum previzute de prezentul
Regulament — Capitolul VI.

Operatorii autorizati de colectare au obligatia de a notifica utilizatorii cu privire la impurificarea
fractiilor precolecatate separat. In cazuri justificate de gradul mare de impurificare acestia pot
refuza colectarea respectivei fractii inainte de a fi corespunzator sortata de utilizator, sau, dupi caz,
de a solicita autoritatilor publice locale aplicarea de sanctiuni, in cazul neconformadrii pand la
urmatoarea colectare prevazuta in grafic.

Precolectarea se va realiza selectiv pe tipuri de deseuri, in pungi-saci de plastic de culori
diferite/pubele de culori diferite, aferente fiecarui tip de deseu sau de amestec de deseuri, puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta achizitionate in cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor sau de catre operatorul de salubrizare, contra cost sau a ciror valoare va fi cuprinsi in
tariful de salubrizare.

Deseurile specifice, predominant vegetale, precolectate din curti si gradini. se recicleazi prin
compostare, cu compostoarele individuale primite in cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor pentru zona rurala si pubele maro pentru zona de case, din mediul urban.

Operatorul impreund cu autoritdtile publice locale membre ale ADI-SIGD ARAD vor lua masuri
pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire la
necesitatea preselectarii si valorificarii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la indeména:
mass-media scrisd si audio-vizuala, brosuri, afise. Programele de informare, responsabilizare,
congtientizare se vor face exclusiv de operator pe cheltuiala acestuia, acestea fiind aprobate de
catre UAT-urile componente in functie de fiecare zoni ce face obiectul prezentului regulament si
ADI SIGD ARAD.

ART. 17

(1) Persoanele fizice si juridice, producitoare de deseuri municipale, trebuie sa realizeze
activitatea de colectare separatd, conform sistemului de colectare stabilit intre operatorul de
salubrizare si fiecare generator de deseuri, in conditii salubre, in spafii special amenajate si
asigurate de citre autoritatea administratiei publice locale/operatorul de salubrizare.

(2) Fractia biodegradabild din deseurile menajere §i similare va fi colectatd separat in
containere sau recipiente special destinate acestui scop si vor fi transportate si predate la instalatiile
de tratare stabilite de unitatea administrativ-teritoriala. Amenajarea spatiilor pentru colectare si a
intregii strategii de derulare a serviciului cade in sarcina operatorului de salubrizare, care in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, aplicatiei de finantare cét si a studiului de
fezabilitate, elaborate pentru implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la
nivelul Judetului Arad, va dota aceste spatii cu instalatiile necesare si va propune locatia lor, cu
aprobarea conducerii fiecarui UAT deservit, care va inlesni obtinerea tuturor autorizatiilor si
avizelor necesare functionarii, acolo unde este cazul.

(3) Serviciul de colectare pentru deseurile reziduale va fi executat pe baza unui sistem de lucru
implicAnd manevrarea de echipamente si utilaje specifice obiectului contractului; acestea vor fi
dimensionate de catre operatorul de salubrizare, astel incat s3 acopere necesitatile populatiei din
cadrul fiecirui UAT component al zonei deservite; in dimensionarea acestora operatorul va tine
cont de toate prevederile legate de mediu dar si de specificul deseurilor colectate din cadrul fiecarui
zone, uzénd de experienta si know-how-ul de care dispune pentru a derula serviciul continuu si



eficient, cu indeplinirea obiectivelor asumate prin Studiul de Fezabilitate, Aplicatia de Finantare,
Contractul de Finantare si intreaga Documentatie de Atribuire:

a. europubele/saci personalizati, in cazul gospodariilor individuale

b. containere de 1.1 mc amplasate pe platforme de colectare, in cazul precolectirii de la
punctele comune.
Este interzisa depozitarea fard sortarea/transfer/compostare prealabild a deseurilor municipale daca
in aria de arondare exista stafie de sortare, transfer respectiv compostare
Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii

de deseuri, dupd cum urmeaza:

a) in mediul urban, zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:
- deseurile de hdrtie si carton - in puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare

albastra), fiecare recipient deservind 250 locuitori;
- deseurile de plastic si metal - in puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare

galbenad), fiecare recipient deservind 250 locuitori;

- deseurile de sticld - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
[,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc, fiecare recipient
deservind 250 locuitori, pusi la dispozitie de cétre operator/ UAT;

- deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind
250 locuitori:

b) in mediul urban, zoni de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:
- deseurile de hdrtie si carton - in puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare

albastra), fiecare recipient deservind 250 locuitori iar in zonele unde este imposibild amplasarea
acestora colectarea se va face din poartd in poartd in europubele/saci personalizati, pusi la
dispozitie de cétre operator/ UAT.

- deseurile de plastic §i metal — colectarea se va face din poartd in poarta in pubele de 240 litri/

saci personalizati.

- deseurile de sticld - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile —colectarea se va face din poartd in poarta in pubele de 40 litri, 60 litri,
80 litri sau 120 litri de culoare maro, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

- deseurile reziduale — colectarea se va face din poarta in poarta in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

¢) in mediul rural, gospodarii individuale, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:
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- deseurile de hdrtie §i carton se vor colecta in sistemul din “poartd in poartd” prin pubele de 40

litri, 60 litri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri sau in saci personalizati concomitent cu colectarea din
punctele de colectare n containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind 250 locuitori;
- deseurile de plastic si metal - se vor colecta in sistemul din “poarta in poartd” prin pubele de 40

litri, 60 litri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri de culoare galbena/ sau in saci personalizati concomitent
cu colectarea din punctele de colectare in containere de 1,1 mec, fiecare recipient deservind 250
locuitori;

- deseurile de sticla - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, In eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile — prin unitdtile de compostare individual, distribuite pentru fiecare
gospodarie.

- deseurile reziduale - colectarea se va face din poarta in poarta in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;



- deseurile biodegradabile —colectarea se va face din poarté in poartd in pubele de 40 litri, 60 litri,
80 litri sau 120 litri de culoare maro, pusi la dispozitie de citre operator/ UAT- in system “la
cererea utilizatorilor” complementar metodei de compostare individuala.

(4) in vederea realizarii activitatii de colectare separatd, punctele de colectare amenajate sunt

dotate, conform legii, cu recipiente si containere de colectare prin grija operatorului sau a autoritatii
administratiei publice locale, dupd caz. La gospodariile individuale colectarea se va face in
recipiente, pungi/saci sau alte mijloace care prezintd un grad de siguran(d ridicat din punct de
vedere sanitar si al protectiei mediului.

(5) Recipientele si containerele folosite pentru colectarea separatd a diferitelor tipuri de deseuri
vor fi inscriptionate cu denumirea deseurilor pentru care sunt destinate i marcate in diverse culori
prin vopsire sau prin aplicare de folie adeziva, conform prevederilor Ordinului ministrului mediului
si gospodaririi apelor si al ministrului administrafiei i internelor nr. 1 .281/2005/1.121/2006 privind

stabilirea modalititilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul
aplicarii colectarii selective.

ART. 18

(1) Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele
normative in vigoare, avand capacitatea de stocare corelata cu numarul de utilizatori arondati si cu
frecventa de ridicare, asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate colectdrii.
(2) Numirul de recipiente de colectare a deseurilor municipale se stabileste conform tabelului 2
din Standardul SR 13387:1997, Salubrizarea localitatilor. Degeuri urbane. Prescriptii de proiectare
a punctelor pentru precolectare.

(3) In vederea prevenirii utilizarii fard drept a recipientelor de colectare a deseurilor municipale,
acestea vor fi inscriptionate cu un marcaj de identificare realizat astfel incét sa nu poata fi sters
fard ca prin aceastd operatie s nu raméana urme vizibile.

(4) Operatorul va suplimenta capacitatea de colectare, inclusiv prin mdrirea numarului de
recipiente, in cazul in care se dovedeste ca volumul acestora este insuficient si se stocheaza deseuri
municipale in afara lor. Aceasta obligatie va fi introdusa in caietul de sarcini al serviciului delegat,
finantarea acestor activitati fiind realizatd din surse proprii ale operatorului sau sursele autoritatilor
publice locale.

(5) Mentinerea in stare salubra, ventilarea, deratizarea, dezinfectia si dezinsectia punctelor de
colectare revin persoanelor fizice si/sau juridice in cazul in care acestea se afla in spatii aparginind
utilizatorului ori operatorului in cazul cind acestea sunt amplasate pe domeniul public.

(6) Pentru asociatiile de locatari/proprietari, condominii, gospodarii individuale, care nu dispun
de spatiile interioare de colectare a deseurilor se vor amenaja puncte de colectare exterioare dotate
cu recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor. Aceste puncte vor fi amenajate conform
prevederilor din strategia locald de dezvoltare a serviciului si amplasate in locuri care sd permita
accesul usor al autovehiculelor de colectare. Stabilirea locului de amplasare a punctelor de
colectare se va face astfel incét distanta pani la ferestrele spatiilor cu destinatie de locuinid sa fie
mai mare de 10 m. Punctele de precolectare sunt individualizate in ANEXA 4 la Caietul de Sarcini
- Informatii puncte precolectare si dotari.

(7) Platformele spatiilor necesare colectdrii deseurilor care se vor realiza prin grija autoritatilor
administratiei publice locale vor fi in mod obligatoriu betonate sau asfaltate, in mediul urban, si in
cazul in care nu sunt asigurate conditii de scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei
meteorice, vor fi previzute cu rigole de preluare, racordate la refeaua de canalizare.

(8) Operatorul va urmari starea de etanseitate a recipientelor de colectare urménd a le inlocui
imediat pe cele care s-au deteriorat

Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare se efectueazi in conditiile prevazute de Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare da utilitati publice, Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, Ordinului ANRSC nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al serviciului de



salubrizare a localititilor, Ordinului ANRSC nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcini - cadru
al serviciului de salubrizare, Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale republicata, Legea
privind achizitiile nr. 98/2016; Lgea 99/2016; Legea nr. 100/2016.

ART. 19

(1) In functie de sistemul de colectare separatd adoptat prin strategia de dezvoltare a serviciului
public de salubrizare a localitafilor, punctele de colectare vor fi stabilite de catre operatorul
economic, dupa atribuirea procedurii de achizitie/concesiune a serviciului cu fiecare UAT in parte
in functie de cerintele legale, tehnice, economice si daca este cazul acestea vor fi dotate de cétre
operatorul de salubrizare suplimentar, fatd de dotarea initiald pusa la dispozifie de autoritatea
contractantd cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele normative in vigoare, avand
capacitatea de inmagazinare corelati cu numarul de utilizatori arondati si cu ritmicitatea de ridicare,
asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate colectarii. Colectarea se va realiza
in containere §i recipiente a deseurilor menajere si similare astfel:

a) deseurile reziduale se colecteazi in recipiente de culoare gri/negru si sunt de tip:

resturi de carne §i peste, gétite sau proaspete;

resturi de produse lactate (lapte, sméntand, branza, iaurt, unt, frisca);

oud intregi;

grisimi animale si uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteazi separat);

excremente ale animalelor de companie;

scutece/tampoane;

cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);
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resturi vegetale din curte tratate cu pesticide;

9. lemn tratat sau vopsit,

10. continutul sacului de la aspirator;

11. mucuri de tigari;

12. vesela din portelan/sticla sparta, geamuri sparte.

b) deseurile biodegradabile se colecteaza in recipiente de culoare maro si sunt de tip:

1) resturi de fructe si de legume proaspete sau gétite;

2) resturi de paine si cereale;

3) zat de cafea/resturi de ceai;

4) pir si blana;

5} haine vechi din fibre naturale (1ana, bumbac, maitase) maruntite;

6) coji de oud;

7) coji de nuca;

8) cenusa de la sobe (cind se arde numai lemn);

9) rumegus, fan si paie;

10) resturi vegetale din curte (frunze, crengi si nuiele maruntite, flori);

11) plante de casa;

12) buciti de lemn maruntit;

13) ziare, hartie, carton méruntite, umede $i murdare.

¢) deseurile reciclabile de tip hirtie §i carton, curate si miruntite, se colecteazd in
recipiente de culoare albastri/saci;

d) deseurile reciclabile din material de tip plastic si metal se colecteazi in recipiente de
culoare galbeni/saci;

e) deseurile reciclabile din material de tip sticla alba/colorati se colecteazi, in recipiente
de culoare alb/verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramica.



f) deseuri periculoase provenite din gospodarii se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

1) solventi utilizati in gospodarie (produse diluare vopseluri, lacuri/diluanti unghii)

2) acizi (borax, produse curatare instalatii sanitare)

3) detergenti cu continut de substante periculoase

4) substante chimice fotografice

5) pesticide, erbicide

6) tuburi fluorescente si alte componente cu mercur

7) uleiuri si griisimi, altele decét cele comestibile

8) vopsele, cerneluri, adezivi si rasini continind substante periculoase

9) medicamente citotoxice si citostatice

10) baterii si acumulatori inclusi in gama: baterii cu plumb, baterii cu NiMn, baterii cu
continut de mercur

11) lemn cu continut de substante periculoase

12) lacuri, vopseluri, grund-uri, produse decapante

12 ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase din gama
celor mentionate anterior.

g) Deseuri textile provenite din gospodarii care se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

Ambalaje din materiale textile

Haine

Lenjerii

Paturi/pilote

Carpete si covoare

Draperii si perdele

Lavete/mopuri

(2) Recipientele amplasate pe cdile publice pentru depozitarea deseurilor stradale trebuie sa fie in
numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, in
conformitate cu prevederile OMS 119/2014. Exceptie de la aceste prevederi va face Municipiul
Arad, pentru care exista incheiat contract de concesiune pentru salubrizarea stradali, atit pentru
prestarea serviciului cdt si pentru depozitare.

In acceptiunea prevederilor OMS 119/2014 care aproba Norma de igiena si sinatate publica
privind mediul de viata al populagiei publicata in MO 127 din 2014, Normele de igiena
referitoare la colectarea, Indepirtarea si neutralizarea deseurilor solide prevad obligatia
legala ca Autoritatile publice locale, operatorii economici si asociatiile de proprietari/locatari au
obligatia sa asigure colectarea selectiva, indepartarea si neutralizarea deseurilor solide. Se
interzice aruncarea deseurilor solide in alte locuri decét cele amenajate special si autorizate.

Prezentul regulament al serviciului s-a intocmit cu respectarea normelor sanitare iar pe
parcursul functiondrii serviciului autoritatile implicate vor consulta ori de céte ori este necesar
directia de sanatate publica teritoriala.

in conformitate cu prevederile legale identificate, cetafenii sunt obligati sa respecte intocmai
masurile stabilite de UAT-urile mebre ale ADI SIGD ARAD pentru asigurarea igienei publice si
salubritatii localitatii, precum si regulile elementare de igiena din gospodaria sau locuinta proprie,
astfel incat sd nu creeze disconfort vecinilor §i sa nu constituie pericol pentru sanatatea publica a



comunitagii.

Colectarea la locul de producere (precolectarea primara) a deseurilor menajere se face in recipiente
acoperite, dimensionate in functie de cantitatea produsa, de ritmul de evacuare si de categoria in
care se incadreaza deseurile menajere din locuinta; depunerea degeurilor in afara recipientilor pusi
la dispozitie de catre Autoritati ori de catre Operatorii de salubrizare nu este permisa. De asemenea,
recipientii suplimentari achizitionati de cétre utilizatori vor fi preluati de cdtre Operatori numai in
situatia in care, in prealabil, se va notifica operatorul de salubrizare in vederea impunerii unei taxe
suplimentare pentru colectarea respectivei fractii; deseurile nu se colecteaza direct in recipient, ci
intr-un sac de polietilena aflat in recipient si care sa aiba un volum putin mai mare decit volumul
recipientului. Precolectarea secundara, adica stringerea si depozitarea provizorie a sacilor cu
deseuri menajere in punctele de precolectare organizata, se face in recipiente de culori diferite
inscriptionate cu tipul deseurilor, dimensionate corespunzator, acoperite, previzute cu dispozitive
de prindere adaptate modului de golire, ugor transportabile, concepute astfel incét sd nu produca
raniri in timpul manipularii §i sa nu favorizeze maladiile asociate efortului fizic excesiv.
Containerele vor fi concepute in asa fel incat accesul la ele si fie rapid si usor, iar sistemul lor de
acoperire sa fie usor de manevrat i sa asigure etanseitatea. Recipientele vor fi mentinute in buna
stare si vor fi inlocuite imediat, la primele semne de pierdere a etanseitatii. Ele vor fi amplasate in
spatii special amenajate, mentinute in conditii salubre. Acolo unde este posibil, platformele publice
de colectare vor fi prevazute cu sisteme de inchidere pentru a restrictiona accesul. Accesul la aceste
platforme va fi permis doar utilizatorilor arondati acestora si operatorilor de colectare. ADI SIGD
ARAD, pentru conformarea la art. 17 lit. e) din Ordonanta 92/2021 va introduce instrumentul
economic “plateste pentru cét arunci”, bazat pe cel putin una din urmatoarele modalitati: (1) volum,
(2) frecventa de colectare, (3) greutate si (4) saci de plastic personalizati. Pentru aceasta, vor putea
fi montate sisteme de masurare a volumului/greutatii/frecventei de colectare a fractiilor de deseuri
si, in consecinta, vor fi implementate sisteme diferentiate de platd a tarifului de salubritate.

Administratia publicd locald va asigura, iar ADI SIGD ARAD va monitoriza, impreuna cu
operatorul economic desemnat castigitor colectarea, indepéartarea si neutralizarea deseurilor
menajere.

Deseurile menajere trebuie sortate la locul de producere in componente reciclabile si nereciclabile
si se colecteaza selectiv in recipiente specifice inscriptionate si amplasate in locuri special
amenajate, astfel:

a) Deseurile stradale se compun din: deseuri rezultate din méturarea strazilor si deseuri
asimilabile celor menajere, precolectate in recipiente stradale.

b) Deseurile rezultate din maturarea strazilor contin: materiale rezultate din abraziunea
cauciucurilor i a drumului, pdmént, frunze si alte detritusuri vegetale, resturi animale, nisip
antiderapant si pulberi sedimentate din atmosferd. Este posibil ca, Tn urma precolectirii
defectuoase a deseurilor asimilabile cu cele menajere, produse pe strada, o parte a acestora sa intre
in compozitia deseurilor de maturare; acest lucru trebuie evitat prin aplicarea corectd a
reglementarilor privind precolectarea primard si secundard a deseurilor de cétre fiecare
producitor, persoana fizicd sau juridica. Deseurile asimilabile cu cele menajere se precolecteazd
in recipiente stradale (cosuri, pubele, containere) asigurate de catre primarii. Aceste recipiente
trebuie sa fie in numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime

¢) Deseurile zootehnice, rezultate din amenajari in gospodarii particulare care nu se asimileaza
cu fermele zootehnice, se colecteaza pe platforme de colectare impermeabilizate, amplasate la cel
putin 10 m de ferestrele locuintelor.

- amplasarea si stabilirea zonei de protectie sanitara se face in urma studiilor de impact asupra
mediului si sdnatatii; alegerea locului se face dupa studii geologice, hidrogeologice si urbanistice;
- la functionare depozitelor se vor prevedea si respecta metode si tehnici adecvate de acoperire si
asigurare a deseurilor solide minerale; acoperirea si asigurarea se fac zilnic, in cursul operatiunilor
de depozitare, vehiculele de transport au acces numai pe drumurile interioare ale depozitului. Pentru



a se evita contaminarea cu deseuri a spatiilor din afara zonei de depozitare, este necesard dotarea
cu un echipament pentru spalarea anvelopelor vehiculelor care transporta deseuri, amplasat intre
zona de depozitare si drumul de iegire din depozit. in cursul exploatarii depozitului se aplica masuri
de combatere a insectelor si rozatoarelor (dezinsectie si deratizare); organizarea tehnica a
depozitului va respecta reglementarile in vigoare pentru protectia séndtatii populatiei, protectia
sanatatii personalului §i protectia mediului; se acorda atentie deosebita imprejmuirii si perdelelor
de protectie.

In cadrul instalatiilor de compostare a deseurilor organice biodegradabile se va evita prezenta
substantelor toxice care pot polua solul. In acest scop se asigura conditii de colectare separati a
acestui tip de deseuri. Gazele de fermentare si apele exfiltrate, rezultate din procesul de compostare,
se capteazd si se dirijeaza spre instalatii adecvate de tratare si neutralizare.

Desi nu fac momentan parte din sistemul gestionat de ADI SIGD Arad, daca pe parcurs se va
impune instalatiile de incinerare a degeurilor vor indeplini urmatoarele conditii la amplasarea si
stabilirea zonei de protectie se realizeaza in urma studiilor de impact asupra mediului i sanatatii;
functionarea instalatiilor de incinerare este conditionatd de monitorizarea emisiilor de gaze
reziduale in atmosfera.

In cazul vehiculelor pentru transportul deseurilor solide, acestea trebuie sa fie acoperite §i
previzute cu dispozitive de golire automatd a recipientelor de precolectare secundard si sd nu
permita raspandirea continutului in cursul transportului. Ele vor fi intretinute igienic si dezinfectate
periodic; in acest scop, compartimentul destinat deseurilor va fi executat din materiale rezistente
la solicitari mecanice si agresiuni chimice. Sistemul individual de indepartare si neutralizare a
deseurilor menajere este permis numai in localitdti rurale, cu conditia prevenirii dezvoltarii
insectelor si rozatoarelor. Locul de amplasare a depozitelor de deseuri menajere se va alege astfel
incat s nu produca disconfort vecinilor, s nu impurifice sursele locale de apa si sa fie la cel pufin
10 m de ferestrele locuintelor. ( ordin 119/2014)

ART. 20

(1) Dupa colectare, deseurile menajere si deseurile similare vor fi supuse procesului de
sortare/tratare, respectiv in statiile de sortare, existente in Arad si Ineu (Mocrea) precum gi a
statiilor de compostare din Arad, a statiei de compostare din cadrul complexului Mocrea cét i a
statiilor de transfer Chisineu Cris — Sebis - Barzava.

(2)  Este interzisd eliminarea prin depozitare a deseurilor biodegradabile si a degeurilor
reciclabile colectate separate.

ART. 21

Programul va fi in conformitate cu legile nationale in vigoare (Ordinul Ministerului Sanatatii
119/2014, conform art 39), legislajie care precizeazd urmatoarele cu referire la frecventa de
ridicare pentru acest flux de deseuri, in cazul in care operatoul de salubrizare si fiecare UAT
consideri ci frecventa minima impusd, prin actul legislativ indicat mai sus, este suficienta pentru
deservirea nevoilor constatate in functie de fiecare zond in parte.

In localitatile urbane, deseul biodegradabil se colecteaza de la zonele de gospodarii individuale,
cét si de la platformele care deservesc asociatiile de locatari/proprietari, condominii, pentru a fi
transportat la Statia de Compostare Arad, respectiv Statia complexa Ineu-Mocrea, iar frecventa de
ridicare a acestui flux este, in conformitate cu prevederile Studiului de Fezabilitate, de o daté pe
saptamana.

Fata de prevederile acestui regulament, se vor respecta si cele mentionate in Caietul de Sarcini
aferent fiecirei zone, Anexa 15. Va fi luatd in calcul frecventa optima care rezulta pentru fiecare
zond din cantitdtile estimate pentru fiecare tip de deseu colectat.



Materiale reciclabile

La fiecare punct de precolectare din localitatile urbane si din localitatile rurale sunt amplasate
eurocontainere pentru colectarea deseurilor reciclabile. Recipientii vor fi inscriptionati
corespunzitor fiecarui flux de deseu separat.

La cererea institugiilor publice, la locurile agreate pentru precolectare se vor amplasa containere
colorate si marcate corespunzitor pentru precolectarea deseurilor reciclabile.

Delegatul va colecta materialele reciclabile din eurocontainerele mai sus mentionate cu o frecventa
de lucru determinati de media dintre cantitatile generate si capacitatea de depozitare. Vor fi de
asemenea colectate si toate materialele plasate langé eurocontainere.

Delegatul este raspunzitor pentru calitatea deseurilor reciclabile pe care le transporta la instalatiile
de sortare. In cazul respingerii vreunei cantitati de deseuri, Delegatul va transporta si/sau depozita
pe cheltuiala proprie aceasta cantitate la o instalatie de tratare sau eliminare corespunzatoare tipului
si calitatii deseurilor.

ART. 22

(1) Colectarea deseurilor menajere si similare se poate face in urmatoarele moduri:

a) colectarea in containere/recipiente inchise;

b) colectarea prin schimb de recipiente;

¢) alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele igienico- sanitare si de protectie
a mediului.

(2) Colectarea deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se doar autovehicule special
echipate pentru transportul acestora.

(3) Vehiculele vor fi incarcate astfel incit deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea
imprastierii lor pe calea publica. Fiecdrui vehicul i se va asigura personalul necesar pentru
executarea operatiunilor specifice, in conditii de siguranta si de eficienta.

(4) Incarcarea deseurilor municipale in autovehiculele transportatoare se face direct din
recipiente. Este interzisd descircarea recipientelor pe sol in vederea incircérii acestora in
autovehicule.

(5) Personalul care efectueazi colectarea este obligat sA manevreze recipientele astfel incat si nu
se produca praf, zgomot sau sa se rispandeasca deseuri Tn afara autovehiculelor de transport. Dupa
golire, recipientele vor fi agezate in locul de unde au fost ridicate.

(6) In cazul deteriorarii unor recipiente, pungi/saci de plastic si al imprastierii accidentale a
deseurilor in timpul operatiunii de golire, personalul care executd colectarea este obligat sa Incarce
intreaga cantitate de deseuri in autovehicul, astfel incét locul sa rdmand curat, fiind dotat
corespunzator pentru aceasta activitate.

(7) Personalul care executa colectarea este obligat sa incarce in autovehicule intreaga cantitate de
deseuri municipale existente la punctele de colectare, lasand locul curat i maturat, chiar daci
existd deseuri municipale amplasate ldnga recipient. In acest caz se vor notifica autorititile publice
locale si ADI SIGD ARAD pentru calculul taxei suplimentare conform principiului “plateste cét
arunci”, ulterior amplasarii infrastructurii corespunzitoare. in cazul in care in/linga recipientele
sau containerele de colectare sunt depozitate si deseuri din constructii, acestea vor fi colectate
separat, dupa caz, instiintdnd in scris utilizatorul despre acest fapt, precum si despre suma
suplimentara pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea acelor deseuri.

ART. 23 (nu este aplicabil)

ART. 24



Colectarea deseurilor menajere periculoase se realizeazd cu masini specializate pentru colectarea
si transportul deseurilor periculoase. Colectarea se va realiza dupa un program stabilit la inceputul
anului in puncte fixe. Atét programul de colectare, cat si punctele de stationare a masinii vor fi
comunicate cetdtenilor din fiecare unitate administrativ-teritoriald la inceputul fiecarui an.
Deseurile periculoase menajere colectate vor fi transportate si stocate temporar in spatiile special
amenajate in acest scop. Preluarea. stocarea temporara; precum §i tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase menajere se realizeaza in condiiile legii.

Prevederile art. 24 vor deveni incidente ulterior, Intrucit aceastea nu fac obiectul Sistemului
Integrat de Gestionare a Deseurilor, insa si acest tip de deseuri trebuie colectat in conformitate cu
prevederile legale in domeniu, stabilindu-se pentru acesta un tarif suplimentar, fata de cel maxim
aprobat de fiecare UAT pentru colectarea deseurilor mai sus mentionate la nivelul art. 17-22;
Datele privind cantititile deseurilor periculoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de
sarcini Cadru, parte componentd a Documentatiei de Atribuire.

ART. 25-26 (nu sunt aplicabile)

ART. 27

(1) Deseurile voluminoase constau in deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier,
covoare, saltele, obiecte mari de folosintd indelungatd, altele decét deseurile de echipamente
electrice si electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor
municipale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligafia de a organiza colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
operatori economici, in conditiile in care conform studiului de fezabilitate ce a stat la baza finantarii
SMIDS Arad nu a prevdzut sume care sa se aloce acestui flux de deseuri.

(3) Deseurile voluminoase provenite de la detinatorii de deseuri vor fi colectate periodic de cétre
operatorul de salubrizare, conform unui program intocmit si aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in colaborare cu operatorul de salubrizare desemnat. Deseurile voluminoase vor fi
tarifate suplimentar, ele nu fac parte din sistemul de management integrat al deseurilor,
propunandu-se cd in cadrul fiecarui contract incheiat intre utilizatorii generatori de deseuri si
operatorul de salubrizare, si existe tratatd aceastd categorie de deseuri, care va produce efecte
numai dacs va fi cazul.

(3) Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului
orar de asa naturd incat detindtorii de deseuri voluminoase sd poatd preda aceste deseuri, iar
operatorul serviciului de salubrizare si poatd asigura colectarea si transportul periodic al deseurilor
voluminoase spre instalatiile de tratare.

(4) Deseurile voluminoase vor fi transportate de detinatorul acestora in vederea preluarii de catre
operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locala si amenajate in acest scop si
unde existd cdi de acces pentru mijloacele de transport. Daca acest lucru nu este realizabil, din
cauza spatiului limitat, deseurile vor fi aduse de detinator in alte locuri special stabilite de
autoritatea administratiei publice locale sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora
stabilite, astfel incdt sa nu fie incomodata circulatia rutiera.

(5) Colectarea deseurilor voluminoase se poate face si direct de la detinatorul acestora, in urma
solicitarii adresate ciitre operatorul de salubrizare, cu specificarea caracteristicelor si cantitatilor
acestora. In aceast3 situatie, operatorul de salubrizare poate si stabileasca o altd data si ora decét
cea aprobatd de autoritatea administratiei publice locale; in cadrul programelor de colectare a
deseurilor voluminoase; daca operatia de colectare, prin corelarea volumului deseurilor preluate si



capacitatea de transport afectatd, se justifica din punct de vedere economic.

(7) Operatorul trebuie sd aiba un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor voluminoase din care
sa rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

¢) cantitafile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitifile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri;

(6) UAT-urile au obligatia de a asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, dotarea acestora cu containere specifice fiecirui tip de deseu si dezvolta in mod
corespunzitor centrele infiintate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 5/2015 pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, firi plati, de deseuri de
hirtie si carton, sticli, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobili; cel putin 1 spatiu la un numar de 50.000 locuitori, dar nu mai putin
de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriali;

Prevederile art 27 vor deveni incidente ulterior. Datele privind cantititile deseurilor
voluminoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de sarcini Cadru, parte componenta
a Documentatiei de Atribuire.

ART. 28

(1) Transportul deseurilor, in functie de tipul acestora, se realizeaza numai de operatorul
serviciului de salubrizare care trebuie si utilizeze autovehicule destinate acestui scop, acoperite i
prevdzute cu dispozitive de golire automatd a recipientelor de colectare, care sd nu permitd
imprastierea deseurilor sau a prafului, emanarea de noxe sau scurgeri de lichide in timpul
transportului.

(2) Starea tehnica a autovehiculelor trebuie sd fie corespunzatoare circulatiei pe drumurile
publice si sd prezinte o buni etangeitate a benelor de incarcare, fard scurgeri de levigat sau alte
lichide.

(3) Autovehiculele care transportd deseuri municipale trebuie sa aiba un aspect ingrijit si s fie
personalizate cu sigla operatorului.

(4) Autovehiculele trebuie sd aibd dimensiunile adaptate la condifiile de drum, structura
localitatilor si structura arhitecturald a diferitelor cladiri, dotarea tehnicd necesard pentru
interventie in cazul unor accidente sau defectiuni apdrute in timpul transportarii deseurilor.

(5) Personalul operativ care deserveste mijloacele auto trebuie sa fie instruit pentru efectuarea
transportului in conditii de siguranta, sa detina toate documentele de insotire si s&@ nu abandoneze
deseurile pe traseu.

(6) Pentru deplasare se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus risc pentru sinatatea
populatiei si a mediului, care au fost propuse de catre operatorul de salubrizare si au fost aprobate
de autoritatile administratiei publice locale. Pentru minimizarea distantelor de transport se vor
utiliza statiile de transfer. In propunerea traseelor pentru fiecare localitate in parte se va tine cont
de specificul ciilor de circulatie existente, trafic dar si alte elemente care pot influenta direct modul
de desfasurare a activitatii de colectare si transport.

(7) Consiliile locale si ADI SIGD Arad; dupa caz, stabilesc arterele si intervalul orar de colectare
a deseurilor municipale, preferabil intre orele 22:00-6:00, pe arterele cu iluminat public
colectare.

(8) Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor §i utilizarea eficientd a parcului de



autovehicule, autorititile administratiei publice locale vor analiza oportunitatea colectdrii
deseurilor municipale exclusiv in intervalul orar 22:00-6:00 de la operatorii economici si
institutiile publice care dispun de spatii de colectare.

(9) Vehiculele vor fi intrefinute astfel incét sa corespunda scopului propus, benele si containerele
vor fi spilate la cel mult doua zile si vor fi dezinfectate sdptimanal in interior si la exterior, conform
normelor tehnice precizate de producitor sau in actele normative in vigoare, numai in spafiile care
sunt dotate cu sisteme de colectare a apelor uzate provenite din spalare, separat de sistemul de
canalizare al localititii. Apele uzate provenite din spalatul autovehiculelor vor fi transportate la
statia de epurare a apelor uzate a localititii, daca nu exista statie de epurare proprie.

ART. 29

(1) In situatia in care, ca urmare a executiei unor lucrari planificate la infrastructura tehnico-
edilitara, este impiedicata utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul autovehiculelor
destinate transportului deseurilor municipale si/sau al oricérui alt tip de deseu, operatorul, pe baza
notificarii transmise de autoritatea administratiei publice locale, trebuie sd anunte utilizatorii cu cel
putin 5 zile inainte despre situatia intervenita, durata acesteia, punctele de colectare care se
utilizeaza temporar in aceastd perioada si programul de colectare.

(2) Petoati aceastd perioada operatorul are obligatia si doteze punctele de colectare care urmeaza
a fi folosite temporar de utilizatorii afectati cu recipiente suficiente si sa reduca intervalul intre
doud colectari succesive, daca este cazul.

(3) In cazul aparitiei unor intemperii ce au ca efect intreruperea serviciului sau diminuarea
cantititilor contractate de la utilizatori, operatorul are obligatia sa anunte aceasta situatie si sa
factureze catre generatorii de deseuri (populatia) numai cantitatile sau serviciile efectiv realizate.
In cadrul contractelor de salubrizare care se vor incheia intre operatorul de salubrizare si persoane
fizice, juridice, asociatii de proprietari, etc. pentru care acesta va presta serviciile, vor fi mentionate
modalitatile de facturare in acest caz.

ART. 30 (nu este aplicabil)

ART.31

Operatorii care presteazi activitatea de colectare §i transport al deseurilor municipale au §i
urmatoarele obligatii:

a) si detind toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care si rezulte
provenienta deseurilor/locul de incarcare, tipurile de deseuri transportate, locul de destinatie si,
dupi caz, cantitatea de degeuri transportate si codificarea acestora conform legii;

b) sa foloseasca traseele cele mai scurte gi/sau cu cel mai redus risc pentru sdnétatea populatiei si
a mediului si care au fost aprobate de autorititile administratiei publice locale;

¢) sinu abandoneze deseuri pe traseu si si le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau cele
existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate
in deseurile municipale;

d) sa informeze populatia privind colectarea separatd a deseurilor, precum si modalitatile de
prevenire a generarii deseurilor. Informarea si constientizarea populatiei se va realiza prin
campanii de informare si constientizare, prin distribugia de pliante, brosuri, afise, prin activitati
educative, prin clipuri publicitare la radio si televiziune.

SECTIUNEA 2: Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitiati de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioari a acestora.



ART. 32

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioara a locuintelor proprietate individuald. in mod uzual,
aceste deseuri contin beton, ceramic, cardmizi, tigle, materiale pe baza de ghips, lemn, sticld, materiale
plastice, metale, materiale de izolatie si altele asemenea.

ART 33

(1) Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteazd prin grija detindtorului si sunt
transportate de citre operator in baza unui contract de prestari servicii individual la instalatiile de
concasare/sortare/valorificare sau la depozitele conforme, daca acestea nu pot fi valorificate.

(2) Colectarea deseurilor din constructii se realizeazd numai in containere standardizate acoperite, fiind
interzisa abandonarea/deversarea acestor deseuri in recipientele sau containerele in care se depun
deseurile municipale.

(3) Transportul deseurilor din constructii provenite de la populatie se realizeaza in containerele in care s-
a realizat colectarea sau in mijloace de transport prevazute cu sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a
nu avea loc degajarea prafului sau imprastierea acestora in timpul transportului.

{4) Tn cazul deseurilor din constructii prin a ciror manipulare se degaji praf se vor lua méasurile necesare
de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajata in aer sa fie sub concentratia admisa.

ART 34

Eliminarea deseurilor se face la depozitele conforme, in sectoarele stabilite pentru depozitarea deseurilor
din constructii si demoliri, cu respectarea conditiilor impuse de tehnologia de depozitare controlata.
ART 35

(1) Deseurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amestecd cu celelalte deseuri si vor fi
colectate separat, in asa fel incit s3 nu se degajeze fibre din material;

personalul care realizeaz aceastd operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu
azbestul.

(2) Containerele in care se colecteaza deseurile periculoase din constructii trebuie sa fie prevazute cu
semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otrdvitoare si sa fie
inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

ART 36

Este interzisa abandonarea si depozitarea degeurilor din constructii si demoldri pe domeniul public sau
privat al autoritatii administratiei publice locale.

SECTIUNEA 3: Organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificirii materiale si energetice
a deseurilor, respectiv art 37 - 42 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului
regulament, intrucét prezenta activitate nu face obiectul finantérii acordate in cadrul proiectului
SMIDS Arad.

SECTIUNEA 4: Operarea/Administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale
ART. 43 — 48 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratati separat, in
Regulamentul dedicat, operirii statiilor.

SECTIUNEA 5: Sortarea deseurilor municipale in statiile de sortare
ART. 49 — 52 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratati separat, in
Regulamentul dedicat, operarii statiilor.

SECTIUNEA 6: Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, respectiv art. 53
— art. 57 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucét prezenta
activitate nu face obiectul finantarii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta
activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 7: Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, respectiv art. 58 — art. 68 din Regulamentul
Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucit prezenta activitate nu face obiectul



finantarii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile membre
ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 8: Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora ciitre unititile de ecarisaj sau citre instalatii de neutralizare, respectiv art. 69 — art.
75 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intruct prezenta activitate
nu face obiectul finantarii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate
UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 9: Organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale

ART. 76 — 83 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratata separat, in
Regulamentul dedicat, operirii statiilor.

SECTIUNEA 10: Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale, respectiv art. 84- art. 101 din Regulamentul Cadru nu face obiectul
prezentului regulament, intrucat prezenta activitate nu face obiectul finantdrii acordate in cadrul
proiectului SMIDS Arad. Pentru aceastd activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi
regulament propriu.

SECTIUNEA 11: Dezinsectia, dezinfectia §i deratizarea, respectiv art. 102- art. 112 din
Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucét prezenta activitate nu face
obiectul finantirii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile
membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

CAP. 111 - DREPTURI SI OBLIGATII
SECTIUNEA 1 - Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare
ART. 113 (nu este aplicabil)

ART. 114

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca un capitol distinct
in cadrul:

a) hotérarii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

b) regulamentului serviciului de salubrizare;

¢) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

d) contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

ART. 115

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) siincaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzétor tarifului
maxim trecut in contractul de delegare a gestiunii prin concesionare a activititii de colectare si
transport a deseurilor de la nivelul judetului Arad, tarif care si fie determinat prin respectarea
prevederilor Ordinului 109 fard a aduce atingere celor cuprinse in aplicatia de finantare;

b) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;



c) si solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din
economie, atata timp cat nu sunt afectate prevederile din aplicatia de finantare;

d) séd propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului
contractual;

e) siaibd exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotdréare de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;

f) sdaplice la facturare citre generatorii finali (populatie) tarifele regasite in contractele incheiate
intre operatorul de salubrizare §i generatorii finali de deseuri;

g) si solicite recuperarea debitelor in instantd, daca sumele datorate, inclusiv penalititile, nu au
fost achitate in termen de 30 de zile de la primirea facturii.

ART. 116

Operatorii serviciilor de salubrizare au urmétoarele obligatii:

a) sd {ina gestiunea separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste
in concordanta cu cheltuielile efectuate;

b) sd asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale si cu
respectarea prezentului regulament-cadru, prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in
vigoare;

c) siplateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpa,
inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie
instituite, conform prevederilor legale;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestarii serviciului si si acorde
bonificatii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestirii serviciului sub
parametrii de calitate si cantitate prevazuti in contractele de prestare;

e) sd furnizeze autoritdtii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informatiile
solicitate si sa asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza carora presteaza serviciul
de salubrizare, in conditiile legii;

f) sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatata in
desfagurarea activitatilor;

g) sa detind toate avizele, acordurile, autorizatiile $i licentele necesare prestdrii activitafilor
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia n vigoare;

h) si respecte angajamentele fad de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de
salubrizare;

i) sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care are contract de delegare a gestiunii, sa colecteze intreaga cantitate de deseuri
municipale si sd lase Tn stare de curdtenie spagiul destinat depozitarii recipientelor de colectare si
domeniul public;

j) sa doteze punctele de colectare cu recipient in cantitati suficiente, cu respectarea normelor in
vigoare;

k) satinala zi, impreund cu autorititile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu §i
fara contracte de prestari servicii in vederea instituirii taxei speciale catre persoanele care nu au
contract incheiat;

1) sdrespecte indicatorii de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii si precizati
in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, s imbunatateasca in mod continuu calitatea
serviciilor prestate;

m) siaplice metode performante de management, care sd conduca la reducerea costurilor specifice



de operare;

n) sid doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectdrii separate, in conditiile stabilite de
prezentul regulament al serviciului;

o) sa verifice starea tehnica a recipientelor de colectare si sa le inlocuiasci pe cele care prezintd
defectiuni sau neetanseitati in maximum 24 de ore de la sesizare;

p) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

q) sd infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor, avand un program de
functionare permanent;

r) sainregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru si sd ia masurile de
rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele si prenumele persoanei care a reclamant
si ale celei care a primit reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvirii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului, la sesizarile scrise
operatorul are obligatia si raspunda in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora;
s) sa tind evidenta gestiunii deseurilor si sd raporteze periodic autoritatilor competente situatia
conform reglementarilor in vigoare.

SECTIUNEA a 2-a - Drepturile si obligatiile utilizatorilor

ART. 117

(1) Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai
serviciului de salubrizare.

(2) Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum
si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

(3) Persoanele fizice si juridice care genereaza ambalaje folosite si/sau deseuri de ambalaje
provenite din gospodarii si similare celor provenite din gospodarii au posibilitatea:

a) sa returneze ambalajele reutilizabile la punctele de preluare prevazute la alin. (2) lit.

c) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje;

b) sa predea contra cost ambalajele unor colectori autorizati pentru colectarea deseurilor
de la populatie;

c) sa depund deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare
separatd a deseurilor municipale, gestionate de cétre operatorii prevazuti in Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile

ulterioare, inclusiv in centrele prevazute la art. 59 alin. (1) pct. A lit. f) din  Ordonanta

92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Operatorii economici colectori autorizati care preiau prin achizifie ambalaje folosite de la
populatie/persoane juridice au obligatia sa notifice/sd se inregistreze la nivelul Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard de pe raza teritoriald unde isi desfagoara activitatea si sa raporteze lunar
acesteia cantitatile de deseuri de ambalaje colectate de la persoanele fizice/juridice.

(5) In cazul achizitiei ambalajelor de la populatie/persoane juridice , operatorii economici colectori
autorizati au obligatia s aiba o evidenta distincta si sa raporteze distinct cantititile achizifionate
prin fiecare metoda.

(6) Procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici prevazuii fa alin. (1) se stabilesc
prin ordin al ministrului mediului.

ART. 118

Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sd utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile contractului de
delegare incheiat cu autoritatile publice locale din aria de deservire;



b) sa solicite si sd primeascd, in conditiile legii a contractelor de concesiune, despigubiri sau
compensatil pentru daunele provocate lor de citre operatori prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabiliti prin contract sau prin normele tehnice in vigoare;

c) sid sesizeze autoritdfilor administratiei publice locale si celei competente orice deficiente
constatate in sfera serviciului de salubrizare §i si facd propuneri vizind inliturarea acestora,
imbunatafirea activitatii si cresterea calitatii serviciului;

d) sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea si sustinerea
intereselor proprii;

e) sa primeasca si sd utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile luate in
legaturd cu acest serviciu de cdtre autoritifile administratiei publice locale, AN.R.S.C. sau
operator, dupa caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale reprezentative,
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementarilor privind activitatile
din sectorul serviciului de salubrizare;

g) sd se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative,
autoritafilor administratiei publice locale sau centrale ori instantelor judecatoresti, in vederea
prevenirii sau repardrii unui prejudiciu direct ori indirect

h) s li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament-cadru, al celorlalte
acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite in contract;

i) saconteste facturile cand constata incdlcarea prevederilor contractuale;

J) sd primeasca rispuns in maximum 30 de zile la sesizarile adresate operatorului sau autoritatilor
administratiei publice locale si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

k) sé fie dotati de operator, in conditiile prezentului regulament-cadru, cu recipiente de colectare
adecvate mijloacelor de Incarcare §i de transport ale acestora;

1) utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare si de utilizare a
acestora.

ART. 119

Utilizatorii au urméatoarele obligatii:

a) sd respecte prevederile prezentului regulament-cadru si clauzele contractului de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) Sa achite In termenele stabilite obligatiile de platd, in conformitate cu prevederile contractului
de prestare a serviciului de salubrizare, sau sd achite taxa de salubrizare aprobata de autoritatea
administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara in cazul in care beneficiaza
de prestarea activitatii fara contract;

c) In situatia existentei unui litigiu cu privire la executarea obligatiei de platd a pretului
serviciului, utilizatorii au obligatia de a achita creantele nelitigioase, iar operatorii serviciilor de
utilitati publice nu au dreptul sa inceteze, sd suspende sau sd limiteze furnizarca/prestarea
serviciilor catre utilizatori, pand la pronuntarea unei hotarari definitive a instantelor de judecati
competente;

d) sd asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare;

e) sa execute operatiunea de precolectare in recipientele cu care sunt dotati sau sunt dotate
punctele de colectare, in conformitate cu sistemul de colectare stabilit de autorititile administratiei
publice locale si prevazute in contractele de delegare; totodata, sd aplice cu strictete sistemul
“plateste pentru cdt arunci” asa cum va fi el comunicat de catre autoritatile in drept si sa accepte
impunerea de sanctiuni in cazul neconformarii la acest sistem.

f) sd colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe



care le desfasoara, in recipiente diferite inscriptionate corespunzator si amplasate de operatorul
serviciului de salubrizare in spatiile special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;
g) sa aplice misuri privind deratizarea si dezinsectia, stabilite de autoritatea locala si de directia
de sanatate publica teritoriala;

h) sa accepte limitarea temporara a prestarii serviciului ca urmare a executiei unor lucriri
previdzute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;
i) si respecte normele de igiend si sdnitate publicd stabilite prin actele normative in vigoare;

j) sd incheie contracte pentru prestarea unei activitdti a serviciului de salubrizare numai cu
operatorul cdruia autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, in gestiune directd sau in
gestiune delegata, activitatea respectiva;

k) sd mentina in stare de curdtenie spatiile in care se face colectarea, precum si recipientele in
care se depoziteazd deseurile municipale in vederea colectarii;

I) sd execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in recipientele de colectare in
conditii de maxima siguranta din punctul de vedere al sanatatii populatiei si al protectiei mediului,
astfel incét sa nu produci poluare fonica, miros neplacut si raspandirea de deseuri;

m) sd nu introducd in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu regim special
(periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor sau
curdtarea si intrefinerea spatiilor verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac
obiectul unor tratamente speciale, autorizate de directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de
mediu;

n) sa asigure curdfenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre imobil si domeniul
public (pind la limita de proprietate); autorititile administratiei publice locale se vor ingriji de
salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publica sau privata a lor;

0) sa asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosintd din domeniul public, daca
este cazul, si sd nu efectueze reparatii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si
lubrifiantilor sau de lichide rezultate din spalarea autovehiculelor;

p) sdnuarunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe terenuri virane sau in locuri
publice;

q) sa depund hértiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia utilizérii
mijloacelor de transport si a activitdtii desfasurate pe strazile localitatii Tn cosurile de hértii
amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte asemenea locuri;

r) s mentind curdtenia pe trotuare, pe partea carosabild a strazii sau a drumului, pe portiunea din
dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosesc:

s) sd indepirteze zapada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in care locuiesc;

t) sd pastreze curafenia pe arterele de circulatie, in piete, tArguri si oboare, in parcuri, locuri de
joacd pentru copii si in alte locuri publice.

v) este interzisa predarea deseurilor reciclabile precolectate in echipamentele puse la dispozitie
de unitdtile administrativ-teritoriale, ADI SIGD ARAD sau operatorii de salubritate catre alti
colectori autorizati decat operatorul de salubrizare céruia ii este delegata gestiunea serviciului de
salubrizare.

CAP. IV - Determinarea cantititilor si volumului de luerari prestate

ART. 120

La acest moment, incasarea sumelor ce reprezintd contravaloarea serviciului prestat de catre
operator, se realizeaza de la utilizator, prin intermediul tarifului pe care operatorul l-a ofertat. La
incheierea contractului de prestari servicii, operatorii au obligatia de a mentiona in contract
cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi colectate.



(1) In cazul asociatiilor de proprietari /locatari sau al utilizatorilor care detin in proprietate
gospodarii individuale, contractul se incheie pentru numarul total de persoane care au adresa cu
acelasi cod postal.

(2) In cadrul contractelor incheiate cu utilizatorii se vor stipula standardele, normativele si
tarifele legale, valabile la data incheierii acestora.

(3) Contractele de prestari servicii se vor incheia cu urmitoarele categorii de utilizatori:

a) proprietari de gospodarii individuale sau reprezentanti ai acestora;

b) asociatii de proprietari/locatari, prin reprezentantii acestora;

c) operatori economici;

d) institutil publice.

ART. 121

(1) In vederea dotarii punctelor de colectare cu recipiente sau containere pentru colectarea
separatd a deseurilor menajere §i similare provenite de la producatorii de deseuri, operatorii
impreund cu autoritdtile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale vor stabili pe
bazd de masuritori compozitia si indicii de generare a acestor deseuri, pe categorii de deseuri si
tipuri de materiale.

(2) Pentru deseurile provenite de la operatorii economici, cantitatile de deseuri produse, tipul
acestora, compozitia, modul de tratare, conditiile de transport, modul de depozitare vor fi cele
mentionate in autorizatia de mediu eliberata de autorittile competente.

(3) Determinarea cantitafilor de deseuri primite la instalatiile de tratare, respectiv eliminare se
face numai prin cantarire.

(4) Pentru deseurile din constructii provenite de la populatie, determinarea volumului acestora
se va face estimativ.

ART. 122

Reprezentantul autoritatii administragiei publice locale sau al asociatiei de dezvoltare
intercomunitard va controla prin sondaj si/sau ca urmare a sesizdrilor venite din partea populatiei
activitatea depusa de operator, iar in cazul in care rezultd neconformitati se incheie un proces-
verbal de constatare privind neefectuarea serviciului sau calitatea necorespunzatoare a acestuia.
Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz, aplica penalitafile mentionate in contractul de delegare a
gestiunii incheiat cu operatorul, acestea reprezenténd unitéti procentuale din valoarea lunari totald
a contractului.

ART. 123 (nu se aplici)

CAP. V - INDICATORI DE PERFORMANTA SI DE EVALUARE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

ART. 124

(1) Consiliile locale si ADI SIGD Arad, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performanta
al serviciului de salubrizare si penalitdtile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupi
dezbaterea publicd a acestora.

(2) Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de sarcini,
precum §i in hotdrarea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare. Indicatorii se vor intocmi cu raportare la activitdtile ce fac obiectul prezentului



Regulament.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale si ADI SIGD Arad sunt responsabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incét
sd se asigure atingerea si realizarea fintelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestionarii deseurilor.

(1) Autoritatile administratiei publice locale sau ADI SIGD Arad, aplica penalitati contractuale
operatorului serviciului de salubrizare in cazul in care acesta nu presteazi serviciul la parametrii
de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului.

ART. 125

(1) Indicatorii de performania stabilesc condifiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale/asociatia
de dezvoltare intercomunitara sunt responsabile;

c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii
muncii.

ART. 126

Indicatorii de performantd trebuie si asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la
urmaétoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;

b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unititii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarire de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii\prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;

g) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 127

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie sa
asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) gradul asigurérii colectdrii separate a deseurilor menajere si similare;

c) gradul asiguririi cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri;

d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e) inregistrarea activitatilor privind méasurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor i modul de solutionare a acestora.



ART. 128

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, autoritatile administratiei publice
centrale §i locale, precum i A.N.R.S.C. au acces neingriadit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de AN.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

c) calitdtii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabilii in
contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar- urbana incredingatd prin contractul de
delegare a gestiunii;

e) modului de formare i stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;

f) respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si prin norme metodologice.

Indicatorii de performanti ai serviciului de salubrizare sunt identificati in anexa la prezentul
Regulament al serviciului.

CAPITOLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 129

(I) Consiliile locale, si asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, vor elabora si vor
aproba, regulamentul propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica regulamentele
existente, in functie de particularititile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale
comunitafii respective, in conformitate cu prevederile regulamentului-cadru.

(2) Pe perioada pana la adoptarea regulamentului propriu al serviciilor, operatorii §i autoritatile

administratiei publice locale vor respecta prevederile regulamentului-cadru.

(3) Contraventiile in domeniul serviciului de salubrizare pentru utilizatori, precum si pentru
operatori, cu specificarea acestora si a cuantumului amenzilor aplicabile in conformitate se
realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
cu modificarile si completarile ultericare i Legea nr 101/2006 serviciului de salubrizare a
localitatiilor cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 99/2014 de modificare si completare
a Legii 101/2006.

Autoritdtile deliberative ale unitatilor adminstrativ-teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernamentale nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile
si completdrile ulterioare, si alte fapte care constituie contraventii in domeniul serviciilor de
salubrizare.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de catre primari prin imputerniciti
proprii si/sau ADI-SIGD ARAD si de imputernicitii presedintelui A.N.R.S.C.

(5) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 500 lei la 1.000 lei urmatoarele fapte:

a) modificarea neautorizatd de citre utilizatori a instalatiilor, utilajelor, echipamentelor si a
dotarilor aferente serviciului de salubrizare;

b) refuzul utilizatorilor de a permite operatorului accesul la dispozitivele de masurare-
inregistrare, in scopul efectudrii controlului, inregistrarii consumurilor ori pentru executarea
lucrarilor de intrefinere si reparatii;

c) racordarea la sistemele de utilitati publice fara acord de furnizare/preluare, respectiv aviz de
bransare/racordare eliberat de operator;

d) utilizarea fara contract de furnizare/prestare a serviciilor de utilitdti publice;

e) nerespectarea de cdtre utilizatori a termenelor de achitare a contravalorii serviciilor



furnizate/prestate, respectiv a termenelor pentru incheierea actiunii de contorizare individuala la
nivel de apartament.

(6) In conformitate cu art. 60 din Ordonanta 92/202 Iconstituie contraventie si se sanctioneazi
cu amenda de la 3000 — 6000 lei pentru persoanele fizice, si de la 20.000 la 40.000 lei pentru
persoanele juridice pentru incalcarea urmatoarelor obligatii:

- producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri sunt obligati sd colecteze separat cel
putin urmatoarele categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla.

- titularii pe numele cérora au fost emise autorizatii de construire gi/sau desfiintari
conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia sd gestioneze
deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat sa atinga progresiv, pana la data de
31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni
de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri
nepericuloase provenite din activiti{i de constructie si desfiintdri, dupd cum urmeaza

a) minimum 30% din cantitatea de degeuri provenite din activititile de constructii in
anul 2017

b) minimum 45% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii
in anul 2018;

¢) minimum 55% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in
anul 2019;

d) minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii
in anul 2020,

- producétorii de deseuri si detindtorii de deseuri au obligatia sd nu abandoneze sau sa
elimine deseurile in afara spatiilor autorizate in acest scop. in cazul nerespectrii acestuia se
aplica si urmitoarea sanctiune contraventionald complementara: ridicarea deseurilor depozitate in
alte zone decét cele autorizate, curitarea terenului, precum si eliminarea acestora conform
legislatiei in vigoare.

(7) In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 101/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza
cu:

(a) amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere si/sau ardere a deseurilor din
recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc

(b) cu amenda de la 100 lei la 300 lei pentru nerespectarea precolectdrii separate, in recipientele
asigurate de operatorul serviciului de salubrizare, distinct inscriptionate si amplasate in spatii
special amenajate, a deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarire sau ca urmare a
activitatilor lucrative pe care le desfasoara

(8) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei urmatoarea fapte:

a) sistarea nejustificatd a serviciului sau refuzul prestarii serviciului dupa achitarea la zi a
debitelor restante;

b) refuzul operatorului de a permite utilizatorilor accesul la dispozitivele de masurare-
inregistrare a consumurilor, cdnd acestea sunt montate in instalatia aflatd in administrarea sa;

¢) intdrzierea nejustificatd a operatorilor de a branga/racorda noi utilizatori, precum si impunerea
unor solutii de bransare/racordare inadecvate din punct de vedere tehnico-economic si neconforme
actelor normative in vigoare si reglementarilor stabilite de autoritatile nationale de reglementare
competente.

(9) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

a) incalcarea de catre operatori a prevederilor reglementarilor tehnice si/sau comerciale, inclusiv
a reglementarilor-cadru ale serviciilor de utilitati publice stabilite de autorititile de reglementare
competente, precum si nerespectarea conditiilor asociate licentelor;



b) refuzul operatorilor de a pune la dispozitia autoritdtilor de reglementare competente datele
sifsau informatiile solicitate ori furnizarea incorectd si incompletd de date si/sau informatii
necesare desfagurarii activitatii acestora;

c) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice in afara parametrilor tehnici si/sau calitativi
adoptati prin contractul de furnizare/prestare ori a celor stabiliti prin normele tehnice si/sau
comerciale adoptate de autoritatea de reglementare competenti;

d) nerespectarea de catre operatori a termenelor-limita stabilite pentru incheierea actiunii de
contorizare la bransamentele utilizatorilor;

e) nerespectarea de citre ADI - SIGD Arad a dispozitiilor Legii nr. 101/2006 si Legii nr. 51/2006,
si a celorlalte reglementari specifice serviciilor de utilitati publice ori neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a masurilor dispuse de autoritatile de reglementare competente.
(10) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

a) refuzul operatorilor de a se supune controlului si de a permite verificarile si inspectiile
prevazute prin reglementéri sau dispuse de autoritatea de reglementare competentd, precum i
obstructionarea acesteia in indeplinirea atributiilor sale;

b) neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitigilor de control;

c) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de catre operatorii fard licentd eliberata
potrivit prevederilor legale in vigoare sau cu licenta a cirei valabilitate a expirat;

d) prestarea de citre operator a uneia dintre activititile reglementate de prezentul regulament,
fara aprobarea prealabila a Consiliului Local de la nivelul fiecarui UAT, respectiv a ADI-SIGD
ARAD;

e) practicarea unor prefuri si/sau tarife neaprobate sau mai mari decéit cele aprobate AGA a ADI-
SIGD ARAD, in baza metodologiei stabilite de autoritatile de reglementare competente, in baza
metodologiilor stabilite de autoritatile de reglementare competente;

f) delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare fira respectarea prevederilor Legii nr.
51/2006 si Legii nr. 101/20006;

g) aprobarea obiectivelor de investitii publice aferente infrastructurii tehnico-edilitare a
serviciilor de utilitati publice fara respectarea documentatiilor de urbanism, amenajarea teritoriului
si de protectia mediului, adoptate potrivit legii;

h) nerespectarea de citre operatori a normelor privind protectia igienei publice si a sanatatii
populatiei, a mediului de viata al populatiei §i a mediului;

i) atribuirea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre activitatile de
salubrizare a localitatilor, fara respectarea procedurilor legale in vigoare specifice tipului de
contract;

i) incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre activitatile
de salubrizare a localitdtilor cu un operator care nu detine licenta.

(11) Prevederile referitoare la sanctiuni se completeazd, in mod corespunzator, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si cu
eventualele modificari legislative ce ar putea deveni incidente, survenite ulterior la Legea nr.
51/2006 si Legea nr. 101/2006.

ART. 130
Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice va
monitoriza aplicarea prevederilor prezentului regulament-cadru.

ART. 131
Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de modificarile de natura tehnica,



tehnologica si legislativa, prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C.

Anexele prezentului regulament fac parte integranta din acesta.

*#%% prezentul regulament se raporteaza strict la activititile finantate de céitre PQS MEDIU prin
SMIDS. urménd ca autoritdtile publice locale sa-si gestioneze activitatile neacoperite de SMIDS
individual in cadrul UAT in conformitate cu prevederile Legii 101/2006, L.51/2006 si toata
legislatia conexa. Omisiunea UAT de a asigura prestarea celorlalte activitati, parti componente a

servicului de salubrizare, nu poate fi imputata si nu incumba ADI SIGD Arad, in conformitate cu
Documentul Acord de Pozitie.

kxE*k* fara a aduce atingere prevederilor legale din Regulamentul Cadru al Serviciului de
Salubrizare indicatorii de performanta ai serviciului ADI SIGD Arad sunt cuantificati la nivel
cantitativ si la specificul intregului judet.
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Contrasemneaza pentru legalitate
p. SECRETAR GENERAL

PRESEDINTE DE SEDINTA
Liliana-Viorica WAAS

Sorin CONTRAS


PRESEDINTE  DE SEDINTA
    Liliana-Viorica WAAS


Contrasemneaza pentru legalitate
      p. SECRETAR GENERAL 
            Sorin CONTRAS



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Anexa 2 la Hotardrea nr. 332/21.06.2022

a Consiliului Local al Municipiului Arad

Studiu de
oportunitate/fundamentare

a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de
operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in
judetul Arad

CONSILIUL
JUDETEAN
ARAD

Asociatia de Dezvoltate
Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor jud. Arad







Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad
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si transport al deseurilor municipale in judetul Arad
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1. Date generale

1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale in judetul Arad este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.I. S.1.G.D.)".

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad

Adresa: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130
Telefon/fax: +40 257 230 188

E-mail: adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate/fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezintd fundamentarea necesitdtii si oportunitatii
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de gestionare
aserviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe teritoriul judetului Arad:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
respectiv componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Activitdtile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor (republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare), respectiv. art. 2, alin. 3. Punctele a), b), d), e), i)

In prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele descrise la punctul
anterior (serviciul de colectare, transport, sortare, transfer si compostare).
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1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare

Studiul are drept scop:
o fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitdtile

prezentate mai sus
e prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului
e motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
e identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de colectare si
transport a deseurilor municipale generate in judetul Arad se bazeazd pe datele cuprinse in
documentele tehnico- economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem
de management integrat al degeurilor in judetul Arad”, coroborate cu:

e Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr.942/2017;

e Modificarile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul elaborarii
primei editii a studiului de oportunitate (2014) si momentul finalizarii executiei lucrarilor,
respectiv intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice si a Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de bunuri si servicii;

e Modificdrile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, Tn special cele din:

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G.
nr. 53/2019, 0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de O.U.G. nr. 172/2020.

e Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate:

o Ordonanta de urgenta nr.92/2021;

o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor
deambalaje;

o 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

1.4 Prezentarea SMID Arad si a judetului Arad

Prezentarea Judetului Arad

Acoperirea geografica a prezentului Studiu este reprezentata de suprafata Judetului Arad, cuprinzand
un numar de 9 orase, 1 municipiu, 68 de comune si 270 de sate.

Situat Tn vestul Romaniei, in regiunile istorice Crisana si Banat, Judetul Arad face parte din Regiunea
de Dezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordica si intre 22-20° longitudine
estica.

Intins pe o suprafata de aproximativ 7.754 km2, judetul se afld la granita de Vest a Romaniei cu
Ungaria, avand ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est, Judetul
Alba la Est si Judetul Timis la Sud.

Figura 1 Harta judetului Arad
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Data fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a Romaniei
de 238.391 km2 fiind al 6-lea judet ca marime la nivel national. La nivelul Regiunii Vest, Judetul
Arad constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata totalda de 32.028, incadrandu-se
printre judetele de marime mijlocie ale tarii.

In ceea ce priveste situatia localitétilor izolate, n Judetul Arad este intalnit un singur citun izolat
aflat in componenta satului Sarbi, comuna Halmagel, o localitate izolata reprezentdnd, conform
Ordonantei 2/2021 privind depozitarea deseurilor, o asezare cu un numdr de maximum 500 de
locuitori si cu maximum 5 locuitori/km2, aflata la o distanta de cel putin 50 km fatd de cea mai
apropiata aglomerare urband cu minimum 250 de locuitori/km2 sau avand drumuri cu acces dificil
pana la cele mai apropiate aglomerari urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o
perioadd semnificativa din cursul unui an.

Date demografice
Tabel 1-1 Populatie dupd domiciliu Sursa: INSEE Tempo Online POP 108D

Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2015 2016 2018 2019

Populatie
dupa

domiciliu
Urban 271,771 | 270,737 270,191 | 269,132 | 268,067 267,271 | 266,647 | 265,485 262,754

Rural | 205,584 | 205,104 | 204,943 | 204,768 | 204,536 | 204,247 | 204,045 | 204,241 | 203,539

Total |477,355 | 475,841 | 475,134 | 473,900 | 472,603 | 471,518 | 470,692 | 469,726 | 466,293

Tabel 1-2 Populatie rezidenta Sursa INSEE Tempo Online POP 106D

Populatie Anul Anul

rezidenta 2014 2015
Urban 237428 236283 234976 233159 231607 230705 230117 228009
Rural 191473 191068 190417 189952 189031 187593 186646 186559
Total 428901 427351 425393 423111 420638 418298 416763 414568

Numarul mediu de persoane per gospodarie

Numarul mediu de persoane per gospodarie a fost calculat la nivelul anului 2011, conform datelor
culese in cadrul ultimului recensamant al populatiei si al locuintelor.

La nivelul Judetului Arad a fost inregistrata cea mai ridicata valoare comparativ cu Regiunea Vest,
respectiv cu valoarea inregistratd la nivel national. In acest context, se concluzioneazi faptul c&
Judetul Arad inregistreaza cel mai ridicat numar de persoane care compun o gospodarie, comparativ
cu celelalte regiuni analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu media nationala de 2,67.

Reprezentarea evolutiei veniturilor/persoana pe categorii sociale, precum si evolutia veniturilor pe
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gospodarie, in perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regaseste in tabelul

de mai jos:

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale,
pemacroregiuni si regiuni de dezvoltare Sursa: Tempo Online BUF104]
Perioade

ABF - Categoriide . AB_F - Macroregiuni Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul
venituri, intrari de banisi | Frincipalele | oo nide 12020 112020 IIT2020 1IV2020 12021  II 2021
in natura c:(t::?at:;" dezvoltare UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005)
Lei Lei Lei Lei Lei Lei
Venituri totale Total Re‘%‘;';ea 502544 | 477469 | 4985 | 5128,3 | 5248,01 5486,24
Venituribanesti Total Re‘?l';s“;.ea 4687,77 | 4499,48 | 4693,96 | 4843,78 | 4904,54 5170,81
Salarii brute si alte Regiunea
drepturisalariale Total CesT 3569,29 | 3414,93 | 3437,32 | 3524,06 | 3539,88 3885,56
Venituri din agricultura Total Re‘?é‘;'{.ea 32,38 23,77 20,54 54,68 48,27 33,29
Venituri din vanzari de Regiunea
produse agroalimentare, Total \?EST 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56
animale si pasari
Venituri din activitati Regiunea
neagricole independente Total VEST 15,94 9 45,06 31,14 54,4 33,54
Venitur dinprestati] Total Regiunea | 4,55 940,1 | 1089,74 | 109521 | 1108,5 1149,41
sociale VEST
Pensii Total Re‘?é‘;'}ea 915,76 | 854,73 | 940,14 | 1001,35 | 936,29 1013,2
Prestatii dlnft_)ndul de Total Regiunea 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64
somaj VEST
Prestatiifamiliale Total Re‘%‘;’;ea 73,82 75,8 77,45 91,63 | 100,79 86,17
Venituri dinproprietate Total Re‘?é;'.;.ea 0,21 : 12,74 27,47 : 1,13
Venituri dinvanzarea de .
active din patrimoniul Total Re‘?é‘;'}ea 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,18
gospodariei
Alte venituri Total Re‘%‘;’;ea 38,73 77,13 33,92 7351 | 112,85 29,7
Venituri in natura Total Re‘%‘;’;ea 337,67 27521 | 291,04 | 284,52 | 343,47 315,43
Contravaloareaveniturilor
in natura obtinutede Regiunea
salariati si beneficiarii de Total VEST 84,8 4,78 75,98 57,63 101,22 81,93
prestatii sociale
Contravaloarea .
consumului dinresurse Total Re‘?é‘;'}ea 252,87 | 220,43 | 215,07 | 226,87 | 242,25 233,5
proprii
Imprumuturi sicredite
luate, sume retrase de la Regiunea
CEC bank. afte bandi si Total VEST 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,07
institutii similare
Sold in numerar la Regiunea
inceputul perioadei Total VEST 343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 375,18
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Descrierea generala a proiectului: " Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul
Arad”

In anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesarii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune
al deseurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisa de Comisia Europeana, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCI No 2009RO161PR033, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost
aprobatad implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Arad”. Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie publica,
asistenta tehnica pentru implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si
executie a lucrdrilor de construire a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor
neconforme din judet, cat si achizitia de bunuri: containere, pubele, compostoare individuale,
echipamente de colectare si transport pentru deseuri, vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei;
b) Utilizarea judicioasa a resurselor prin facilitarea sortarii si reciclarii deseurilor municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

o Inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;

e Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu Cris si Sebis;

e Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;

e Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

e Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in
baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prin proceduri de achizitie public3;

e Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operare incheiate cu:

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publicd, pentru
operarea celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si
depozitate temporar, de la aceste statii pana la depozitul conform existent;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru
operarea statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la
compostare la depozitul conform;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurda de achizitie publica pentru
operarea statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a
deseurilor) de la Ineu- Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la
depozitul conform.

In anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatiei publicd deschisa a Contractului
de furnizare de servicii de Asistenta Tehnicd in sprijinul Consiliului Judetean Arad in vederea
implementarii Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de achizitie
pentru atribuirea:

e Un contract de proiectare si executie de lucrdri pentru realizarea noilor investitii
mentionateanterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase

e Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unitati de compostare)

e Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demoldri

e Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregatit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire pentru cele
patru contracte de concesiune de servicii, dupa cum urmeaza:

e Un contract de concesiune pentru activitatile de colectare separatd si transport separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
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separata de la populatie, din alte activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv a

fractiilor colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-
SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite
in Studiul de Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

e Trei contracte de concesiune a activitatilor de operare:
o 3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)
o O statie de compostare in tunel la Arad
o O statie de transfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

In cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate urmatoarele investitii:

e 4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)

e 1 statie de sortare (Mocrea)

e 2 statii de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectata in spatiu inchis;
faza de compostare intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an

e Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

e Inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad (2), Nadlac, Pecica, Curtici, Pancota,
Santana, Chisineu Cris, Ineu, Sebis.

Tabel 1-4 Investitii SMID — Sursa: PIJGD Arad

Cantitate Conform

Deciziei de
Finantare
Chisineu Cris buc 1
. I Ineu - Mocrea buc 1
Constructii statii de transfer -
Sebis buc 1
Barzava buc 1
Statii de sortare Ineu - Mocrea buc 1
Arad! buc 1
Arad buc 1
Statie de compostare Ineu - Mocrea buc 1
Eurocontainere 120l buc 46.500
Eurocontainere 240l buc 58.000
Unitati de compostare individuala buc 50.000

Furnizare euro containere, a

unitatilor de compostare si a containere din plastic 1100l b 5.300
containerelor pentru refuzuri
containere metalice 1100l b 3.200
uc
Vehicule de 16 mc buc 10
Furnizare vehicule de colectare si Vehicule de 10 mc buc 7
transfer concasor buc
vehicul pick-up buc 1

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost
fmpartit in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitului
ecologic, astfel:

! Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID
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Figura 2 Zonele de colectare in judetul Arad

Statiile de transfer

Tabel 1-5 Statii de transfer in judetul Arad Sursa: PJGD Arad
e Codul operatiunii

UL proiectata Destinatia deseurilor

(tone/an)

Localizare

de valorificare*

Depozitul conform pentru menajere sireziduale din I
Ineu statia de compost si de sortare
Mocrea 31576 i Statia de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R1ZR3
pentru biodegradabile
Depozitul conform pentru menajere

Chglir;eu 14688 7.075 Statie de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
Sebis 10292 8.375 Depozitul conform pentru m_enajgreStatie de sortare D5,R12,R3
i pentru reciclabile
Depozitul conform pentru menajere
Barzava 8481 6.250 Statie de sortare pentru reciclabile
Statia de compost pentru biodegradabile D5,R12,R3

Sortarea deseurilor municipale

Tratarea deseurilor municipale poate fi realizata in cadrul a 2 statii de sortare.

Instalatie de Capacitate Aut_o rlzai,:levde . Tipuri de deseuri Codul operatiuniide
. . = mediu (numar si e
sortare/localitate proiectata (t/an) o sortate valorificare*
valabilitate)
Capacitate proiectata
Statie de sortare/Arad anuala nedeclarata 1501 01, 15 01 02, R12
« 1501 04, 20 03 01
4.500 t/luna
1501 01, 1501 02,
Statie de sortare/Mocrea 15 01 04, 15 01 06,
Ineu 6100 36/16.04.2019 20 01 01, 20 01 39, R12
20 01 40,

Tratarea biodeseurilor colectate separat

CEEE U Aut::éz:iﬂede o ::gc:ﬁ:nii
proiectata - - Tip deseuri tratate perat
(numar si de

(tone/an) | valabilitate) valorificare

Instalatie de tratare

biologica/localitate

Statie compost/Arad 76/19.11.2 2003 01, 02 01 03, 20 02 01,
018 2003
02,2001 08
20.03.02, 20.02.01, 20.01.08 R3

Statia Ineu-Mocrea 700

1.5 Analiza legislatiei

m Pagina 10
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In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoara in conformitate cu prevederile actelor

normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegdrii operdrii infrastructurii de
gestiune a deseurilor reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un
studiu cuprinzator carereprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante.
Calitatea studiului are un impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari ¢i concesiunile de servici

Cerinte specifice pentru determinarea deciziei unei potentiale concesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, si
ale H.G.nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
/a atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Sectiunea a 2-a — Fundamentarea deciziei
de concesionare a Capitolului II — Planificarea concesionarij, legiuitorul stabileste modalitatea de
analiza, conditiile si continutul elementelor si etapelor pe baza carora se fundamenteaza decizia de
concesionare.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, Norme
metodologice - art. 12 si 13, urmdtoarele elemente:

e Aspecte generale;

« Fezabilitatea tehnica;

o Fezabilitatea economico-financiara;

o Aspecte de mediu;

e Aspecte sociale si institutionale;

« 0 analiza a riscurilor si alocarea acestora intre partile viitorului contract.

Pe langa elementele mai sus-mentionate studiul trebuie sa stabileasca durata optima a concesiunii
in functiede durata recuperarii investitiilor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 a concesiunilor
de lucrari si servicii, art. 16 paragraf (2) , durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care
sa permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu
exploatarea servicilor, precum si a unui profit rezonabil”.

Din acest punct de vedere, studiul are ca obiective:

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea
deciziei dedelegare

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a
deciziei de concesionare poate sta la baza unei decizii daca forma de concesiune propusa
demonstreaza ca este:

o fezabild si realizabild;

e raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

o rezultatul analizei diverselor alternative;

e rezultatul unei analizei comparative din care sa rezulte cd este mai avantajoasa varianta
unui contract de concesiune fatd de varianta unui contract de achizitie publica;

« sustenabila din punct de vedere financiar, mentionand contributia entitatii contractante.

2. Stabilirea obiectivelor entitatii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

e Respectarii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;
' ‘ Pagina 11
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Respectarii unor cerinte sociale;

Asigurarii unui serviciu eficient si de calitate;
Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Arad.

3. Corelarea cu modificarile legale si de reglementare intervenite in timp faté de momentul

proiectarii Sistemului, in special:

Modificarea PNGD;

Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

Modificarile legislative semnificative survenite de la data elaborarii versiunii anterioare a
studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea deseurilor.

Baza legald a serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata (2014)

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor
si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
al localitatilor

Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Hotararea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de Urgentd 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

Pagina 12



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad
e iluminatul public;
e administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea;
e transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

e autoritatile administratiei publice locale;

e ADI-SIGD Arad

« utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri si
poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul
asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundara pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a servicilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului publicde salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica -
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura
tehnica-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice

e Legea 98/2016 privind achizitiile publice

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

e Hotararea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea 98/2016

e HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

e Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.
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2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetulArad

2.1 Situatia operatorilor de salubrizare existenti

Conform ADI Operatorii de Colectare in prezent sunt:

Salub-Prest Eco
Consult Soc
Centrum

Salub-Prest Eco
Consult Soc

Consult SOC
Centrum

Consult SOC
Centrum

Retim Ecologic

ServiceSA Centrum

2.2 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale

Proiectia populatiei

Proiectia populatiei a fost calculata pe baza informatiilor provenite de la UAT-urile membre ale ADI-SIGD
Arad.

Ipoteze de calcul

e previziune degresiva din 10 in 10 ani - pe baza datelor din Projectarea populatiei Roméniei in
profil teritorial la orizontul 2060,

previziunea indicelui rural/urban - previziune liniara 2020-2040;
determinarea previziunilor populatiei in mediile urban-rural - pe baza ipotezelor de mai sus.

Tabel 2-1 Prognoza populatiei rezidente Sursa: Elaborator Studiu

Anul 2030

Anul 2031

Populatie
Urban

Anul 2022

236,774

235,386

233,683

232,107

230,657

229,112

227,551

225,987

224,483

222,612

Rural

173,295

172,289

171,253

170,133

169,291

168,340

167,275

166,299

165,337

164,375

Total

410,069

407,675

404,936

402,240

399,948

397,452

394,826

392,286

389,820

386,987

Indici de generare a deseurilor conform datelor din Planul judetean de gestiune a deseurilor Arad

Tabel 2-2 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PJGD Arad

Indici de generare [kg/loc zi] ‘

Mediul Urban

0.76

0.76

0.76

0.76

0.76

Mediul Rural

0.35

0.35

0.35

0.35

0.35

Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI SIGD

Tabel 2-3 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PJGD Arad

Indici de generare [kg/loc zi]

Medie anul 2020

Medie anul 2021

Zona 1
Urban 0.80 1.06
Rural 0.57 0.67
Zona 2
Urban 0.76 0.82
Rural 0.40 0.42
Zona 3
Urban 0.73 0.59
Rural 0.34 0.39
Zona 4
Urban 0.62 0.58
Rural 0.37 0.40
Zona 5
Urban 0.98 0.91
Rural 0.76 0.40
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Proiectia deseurilor municipale
Conform PJGD

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentata pe urmdtoarele ipoteze:

o afost luatd in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada 2020-2040;
e pe baza proiectiei populatiei, ajustatd cu valoarea indicilor de generare a deseurilor menajere,
aufost estimate cantitatile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;

e deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

e deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referintda, conform prevederilor PNGD;

e evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referinta din anul 2019, atat pentru
deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;

e pentru perioada previzionatd, nu se considera cantitati de deseuri generate si necolectate.

e gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Proiectia deseurilor municipale este redata in tabelul de mai jos

Tabel 2-4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipal generate Sursa: PIJGD Arad
2023

2024

2025

2026

Deseuri menajere in amestec si separat - urban 62,599 62,232 61,782 61,365 60,982
Deseuri menajere in amestec si separat - rural 23,554 23,400 23,285 23,154 23,008
Deseuri menajere in amestec si separat 86,153 85,632 85,067 84,519 83,989
Deseuri similare colectate in amestec si separat 21,538 21,408 21,267 21,130 20,997

Deseuri din gradini si parcuri 526 526 526 526 526

Deseuri din piete 74 74 74 74 74

Deseuri stradale 6306 6306 6306 6306 6306
Total deseuri generate 114,597 113,946 113,240 112,555 111,892
Indice de generare deseuri municipale 279.48 279.61 279.61 279.67 279.78

Proiectia deseurilor municipale conform elaboratorului Studiului:

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentata pe urmatoarele ipoteze:

« a fost luatd in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada 2020-2040;
e pe baza proiectiei populatiei, utilizand indicii de generare a deseurilor menajere rezultati in
urma raportarii cantitatilor de deseuri colectate in fiecare zona de operatorii de colectare catre
ADI, au fost estimate cantitdtile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;

o pentru localitatile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada de
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.76 kg/loc zi
o pentru localitdtile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada de un

an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.35 kg/loc zi.

« deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

e deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referintd, conform prevederilor PNGD;

« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referintd din anul 2020, atat pentru
deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;

e pentru perioada previzionatd, nu se considera cantitati de deseuri generate si necolectate.

e gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Tabel 2-5 Proiectia cantitatilor de deseuri municipal generate Sursa: Elaborator studiu

Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028

Anul 2029

Anul 2030

Deseuri menajere in

amestec si separat - urban

99,370 98,652 97,986 97,374 96,722 96,063 95,403 94,768
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Anul 2023 | Anul2024  Anul2025  Anul2026  Anul2027  Anul 2028  Anul2029  Anul 2030
Deseuri menajere in 33,7
amestec si separat - rural 35,383 35,170 34,941 34,768 34,573 34,355 34,154 33,957 59
Deseuri menajere in 127,
: ,
amestec si separat 134,753 133,822 132,927 132,142 131,295 130,417 129,557 128,725 737
Deseuri similare colectate in 592
amestec si separat 62,515 62,080 61,665 61,297 60,902 60,494 60,092 59,704 40
Deseuri din gradini si
varcur 526 526 526 526 526 526 526 526 2
Deseuri din piete 74 74 74 74 74 74 74 74 74
Deseuri stradale 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,30
6
Total deseuri generate 193,
204,175 202,808 201,498 200,345 199,102 197,817 196,555 195,335 884
Indice de generare deseuri 501 501 501 501 501 501 501 501 501
municipale

Concluzii: Constatam o diferenta semnificativa intre datele prognozate la elaborarea Planului Judetean
de gestiune a deseurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinati in mod real in
anii 2019,2020 si partial in anul 2021.

Recomandam utilizarea cantitdtilor prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la cantitatile de
deseuri net masurate atat in instalatiile de tratare operationale cat si la depozitul ecologic cu instrumente
omologate respectiv cantare rutiere (Statiile de transfer, depozitul ecologic sunt dotate cu astfel de

mijloace de determinare a masei deseurilor colectare).

Compozitia deseurilor

Tip deseu

Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022\ Anul 2023 Anul 2024

Tabel 2-6 Compozitia deseurilor municipale Sursa: PJGD

Ponderea (%)

Anul 2025

Hartie si carton 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5
Metale 2,0 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,5
Plastic 11,3 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0

Sticla 5,0 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Lemn 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
Biodeseuri 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55,0
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,8 3,0
Alte deseuri 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8

La nivelul Judetului Arad la data elaboradrii studiului nu au fost efectuate determinari ale compozitiei
deseurilor municipale.

Tabel 2-7 Distributia cantitatilor de deseuri generate in functie de compozitia precizata in PJGD

Deseuri
municipale
Hartie si
carton 17,518 17,798 17,945 17,839 17,725 17,606 17,490 17,378 17,245
Metale 4,043 4,282 4,652 4,625 4,595 4,565 4,534 4,505 4,471
Plastic 14,014 13,650 13,293 13,214 13,129 13,042 12,956 12,872 12,774
Sticla 6,333 6,156 5,982 5,946 5,908 5,869 5,830 5,793 5,748
Lemn 3,638 3,613 3,589 3,568 3,545 3,521 3,498 3,476 3,449
Biodeseuri 75,462 74,271 73,110 72,678 72,212 71,730 71,256 70,798 70,255
Textile 1,348 1,338 1,329 1,321 1,313 1,304 1,296 1,287 1,277
Voluminoase 3,504 3,747 3,988 3,964 3,939 3,913 3,887 3,862 3,832
Alte deseuri 8,804 8,966 9,039 8,986 8,928 8,868 8,810 8,753 8,686
TOTAL 134,753 133,822 132,927 132,142 131,295 130,417 129,557 128,725 127,737
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3. Zonele de colectare si transport a operatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitul Ecologic, astfel:

Figura 3 Harta cu zonele de colectare in Judetul Arad
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Zona 1 Arad

Zona 2 Chisineu-Cris
Zona 3 Ineu

Zona 4 Sebis

Zona 5 Barzava

Tabel 3-1 Zona 1 de delegare

Nr. Zona . TIP UAT

1 Zonal Urban ARAD

2 Zona 1 Urban CURTICI
3 Zona 1 Urban NADLAC
4 Zona 1 Urban PANCOTA
5 Zona 1 Urban PECICA

6 Zona 1 Urban SANTANA
7 Zona 1 Rural COVASINT
8 Zona 1 Rural DOROBANTI
9 Zona 1l Rural FELNAC
10 Zonal Rural FANTANELE
11 Zona 1 Rural FRUMUSENI
12 Zona 1 Rural IRATOSU
13 Zona 1 Rural LIVADA
14 Zona 1 Rural MACEA
15 Zona 1 Rural PEREGU MARE
16 Zona 1 Rural SECUSIGIU
17 Zona 1 Rural SEMLAC
18 Zona 1 Rural SAGU

19 Zona 1 Rural SEITIN
20 Zona 1 Rural SIRIA
21 Zona 1 Rural SOFRONEA
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Nr. Zona . TIP UAT
22 Zona 1l Rural VINGA
23 Zona 1l Rural VLADIMIRESCU
24 Zona 1l Rural ZADARENI
25 Zona 1 Rural ZIMANDU NOU
Tabel 3-2 Zona 2 de delegare
Nr. Zona - TIP UAT
1 Zona 2 Urban CHISINEU-CRIS
2 Zona 2 Rural MISCA
3 Zona 2 Rural SEPREUS
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE
5 Zona 2 Rural ZERIND
6 Zona 2 Rural PILU
7 Zona 2 Rural SOCODOR
8 Zona 2 Rural GRANICERI
9 Zona 2 Rural OLARI
10 Zona 2 Rural ZARAND
11 Zona 2 Rural SIMAND
Tabel 3-3 Zona 3 de delegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 3 Urban INEU
2 Zona 3 Rural APATEU
3 Zona 3 Rural ARCHIS
4 Zona 3 Rural BELIU
5 Zona 3 Rural BOCSIG
6 Zona 3 Rural CERMEI
7 Zona 3 Rural CRAIVA
8 Zona 3 Rural HASMAS
9 Zona 3 Rural SELEUS
10 Zona 3 Rural SICULA
11 Zona 3 Rural SILINDIA
12 Zona 3 Rural TAUT
13 Zona 3 Rural TARNOVA
Tabel 3-4 Zona 4 de delegare
Nr. Zona - TIP UAT
1 Zona 4 Urban SEBIS
2 Zona 4 Rural ALMAS
3 Zona 4 Rural BARSA
4 Zona 4 Rural BRAZII
5 Zona 4 Rural BUTENI
6 Zona 4 Rural CARAND
7 Zona 4 Rural CHISINDIA
8 Zona 4 Rural DEZNA
9 Zona 4 Rural DIECI
10 Zona 4 Rural GURAHONT
11 Zona 4 Rural HALMAGEL
12 Zona 4 Rural HALMAGIU
13 Zona 4 Rural IGNESTI
14 Zona 4 Rural MONEASA
15 Zona 4 Rural PLESCUTA
16 Zona 4 Rural VARFURILE
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Tabel 3-5 Zona 5 de delegare

Nr. Zona . TIP UAT

1 Zona 5 Urban LIPOVA

2 Zona 5 Rural BARZAVA

3 Zona 5 Rural BATA

4 Zona 5 Rural BIRCHIS

5 Zona 5 Rural CONOP

6 Zona 5 Rural GHIOROC
7 Zona 5 Rural PAULIS

8 Zona 5 Rural PETRIS

9 Zona 5 Rural SAVARSIN
10 Zona 5 Rural SISTAROVAT
11 Zona 5 Rural USUSAU
12 Zona 5 Rural VARADIA DE MURES
13 Zona 5 Rural ZABRANI

Cantitati de deseuri colectate

Tabel 3-6 Cantitati de deseuri colectate Sursa ADI SGID-Operatori de colectare

2019 2020 2021
Zona Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual
TOTAL Zona 1 362 1 97,550 511 3,240 89,543 2,625 7,266 75,957
TOTAL Zona 2 17 - 1,918 16 - 5,913 48 - 5,945
TOTAL Zona 3 66 = 7,280 11 - 6,740 85 - 6,437
TOTAL Zona 4 4 1 894 8 - 4,243 60 - 4,614
TOTAL Zona 5 H 1 2,585 25 - 7,076 39 = 7,397
Total 449 - 110,228 571 3,240 113,515 2,858 7,266 100,350
Total General 110,676.48 117,326.19 110,473.70

Tabel 3-7 Cantitati de deseuri menajere generate Sursa PJGD

. . . Cantitate (tone/an)
Categorii de deseuri menajere

Anul 2014 ‘ Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Deseuri menajere colectate in amestec in | 45 ce1 69 | 43.550,00 | 42.357,46 | 52.505,52 56.462,80 | 63.078,61
mediul urban

Deseurt ffienajére.coleptate. separat I 655,25 420,67 442,60 778,74 646,66 711,32
mediul urban

Deseuri me"ali:zdciﬁ'lerc:f;le Inamestecin | 1495038 | 14.141,00 | 1597955 | 19.786,84 | 23.672,49 | 23.227,10

Deseuri menajere coleftate separat In 337,55 216,71 228,00 401,17 333,13 366,44
mediul rural

61.604,87 58.328/47 59.007,61 73.472,27 81.11508 87.383,47

Prognoza cantitdtilor de deseuri generate pe zone de colectare —

Deseuri menajere in amestec si separat

Tabel 3-8 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 1

Zona 1l
Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030

Deseuri
menajere 84,5
Urban 89,411 88,765 88,166 87,615 87,028 86,435 85,841 85,271 60
Deseuri 156
; ,
menajere Rural 16,374 16,275 16,169 16,088 15,998 15,897 15,804 15,712 20
Total 100,
105,785 105,040 104,335 103,703 103,026 102,332 101,645 100,983 180
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Tabel 3-9 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 2

Deseuri menajere
Urban 2,196 2,180 2,165 2,152 2,137 2,122 2,108 2,094 2,076
Deseuri menajere Rural 4,145 4,120 4,093 4,073 4,050 4,024 4,001 3,978 3.955
Total 6,341 6,300 6,258 6,224 6,187 6,147 6,108 6,072 6,03
1

Zona

Tabel 3-10 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 3

Anul

Anul 2024

| Anul

ZONA 3

Anul 2026

Anul

Anul

Anul

I I ' 05  g0p7  AM12028 50 ANIZ2030 503
Deseuri menajere
Urban 2,596 2,577 2,560 2,544 2,527 2,510 2,492 2,476 2,455
Deseuri menajere Rural 5,027 4,997 4,964 4,939 4,912 4,881 4,852 4,824 479
Total 7,623 7,574 7,524 7,483 7,438 7,390 7,345 7,300 7951

Tabel 3-11 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 4

Deseuri menajere 1,718 1,706 1,695 1,684 1,673 1,661 1,650 1,639
Urban 1,625
Dseur menajere 3,640 3,617 3,594 3,576 3,556 3,533 3,513 3,492
rural 3,472
Total 5,358 5,324 5,288 5,260 5,228 5,195 5,163 5131 5,09
7

Tabel 3-12 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 5

Deseuri menajere
Urban 3,449 3,424 3,401 3,380 3,357 3,334 3,311 3,289 3,262
Deseuri menajere Rural 6,260 6,223 6,184 6,153 6,118 6,080 6,045 6,010 5975
Total 9,709 9,647 9,584 9,532 9,475 9,414 9,356 9,299 9,23
6
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si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

4. Modalitatile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doua legi care stabilesc cadrul de functionare

a serviciului:

e Legea nr. 101/2006 republicatd in 2014 — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor;
e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara specificad impreuna
cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul caruia se realizeaza serviciile de

salubrizare.

Astfel, exista o legatura intrinseca intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenta, delegarea

activitatii neputand fi separata de exploatarea infrastructurii.

4.1 Activitati de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu a avut in vedere investitii in bunuri de infrastructura aferente
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a), c), d), e) si j) din

Legea nr. 101/2006, republicatd (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem doua categorii de activitati, in functie de

aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID

Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul SMID

(lit. a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit. ¢) organizarea
energetice a deseurilor

prelucrdrii, neutralizarii si alorificarii materiale si

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit. e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

i) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare; Componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de
compostare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare

Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID

ara impact asupra implementarii acestuia

(lit. g) curdtarea si transportul zapezii de pe caile

publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. h) colectarea cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj sau cdtre instalatiile de
neutralizare

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. i) organizarea tratdrii mecano-biologice a
deseurilor municipale si a deseurilor similare

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID

Cu potential impact asupra implementarii acestuia

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu
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Avand in vedere ultima modificare a Legii nr. 101/2006, respectiv varianta republicatd a acesteia,
publicatain MO 658 din 8 septembrie 2014, operatorii care realizeaza activitatea de colectare si transport
a deseurilor (respectiv lit. a), trebuie sa presteze si activitdtile b) si h), respectiv colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, precum si colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public (art.
4, alin (4)).

Daca activitatile din prima sub-categorie nu au, un impact asupra implementarii SMID in judetul Arad, in
schimb pentru activitdtile din cea de-a doua subcategorie trebuie acordatd o atentie specialda pentru
corelarea cu mecanismele de tarife (daca va fi cazul) si de taxe speciale, precum si de plati, avand in
vedere ca viitorii operatori vor trebui sa elimine deseurile reziduale provenite din activitatea de
reamenajare interioara/exterioara a locuintelor, la depozitul de deseuri ecologic aferente aceste doud
categorii de deseuri.

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicata in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritdtile administratiei publice locale
sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”. Serviciul de
salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu
mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor,
denumit de lege ,sistem de salubrizare”. Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii
serviciului de salubritate, cum ar fi:

e puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;

o statii de transfer;

e constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor (statii
de sortare, instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

« autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de salubrizare este
esential sa fie analizata legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta deoarece (art. 24
alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, cu toate modificdrile si
completarile) rezultd olegatura intrinseca intre gestiunea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente
cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul unui
contract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateaza si
infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

«(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor = administrativ-teritoriale @ membre in asociatia de dezvoltare
intercomunitara constituiti in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,

republicata.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativeste prevazut:

Pagina 22




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiintarii, organizarii si
exploatarii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara astfel infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor
administrativteritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele
constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr. 57/2019), care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de autoritatile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati (Art. 22, alin (2) din Legea nr.
51/2006 republicatd, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind facutd printr-o decizie a autoritdtilor
administratiei publice locale:

e Gestiune directa
¢ Gestiune delegata

Gestiunea directa reprezinta acea modalitate prin care ,autoritatile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitali
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdli publiceaferente
acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu completdrile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de salubrizarede
reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

e Societate reglementatda de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directa poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, dacd sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

e unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui
pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

e operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativteritoriale
membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.
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Gestiunea delegata reprezintd ,, modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitali publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile propriiprivind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii’ — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt care
sunt:

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social privat;

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social mixt.

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra contractului sau in afara
acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct).
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directda sau delegatd), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale s3 delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului — art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata: ,Gestiunea
directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute
la art. 2 alin.(3)"”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitdtile delegate dintre
cele enumerate de lege.

4.2 Cadrul institutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice
in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numaio parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii. Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita in
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conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act
normativ este prevazut:

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel
infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineste cadrul legal
general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Una din conditiile aprobarii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in vederea
implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Arad.
In aceste conditii, sistemul de mnagement integrat al deseurilor in judetul Arad poate functiona in
conditiile organizarii si colaborarii urmatorilor actori institutionali importanti:

e UAT urile din Judet associate in cadrul ADI
e Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care sa asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea si functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

e Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt asociate
pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) — care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicata.

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad, au
infiintat

~Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)” (denumitd in continuare ADI) constituita in scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de
gestionare a deseurilor pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de gestionare
a deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

» Contractul de asociere — contract/acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementarii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POS Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”
intre unitdtile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind modul de implementare a
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”.

*  Consiliul Judetean Arad este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de asociere)
ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”.
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Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Arad” si Aplicatiei de finantare, pentru contractele de delegare privind
serviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare arondate fiecarer statii de transfer ¢ transportul
acestor deceuri pand la statiile de transfer , procedurile vor fi initiate de ADI, in numele si pe
seama Consiliilor Locale implicate.

iIn concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va delega gestiunea serviciilor de colectare
si transport a deseurilor municipale din fiecare zona la statiile de transfer/sortare/compostare arondate
zonei, inclusiv_transportul de la statiile de transfer/sortare/compostare la depozitul conform, si de
desemnare a operatorilor, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul — persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si
capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationala de reglementare competenta din
Roménia, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a un
serviciu de utilititi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitti publice. In
cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in baza
caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv de
gestionarea deseurilor.

Utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului — constituie actul juridic prin care se
reglementeazd raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care acorda licenta de
operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

4.3 Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati:

e Gestiune directa
e Gestiune delegata

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

» operatorilor regionali infiintati de unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatji
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

» operatorilor cu statut de societadti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si cu capital integral al unitatilor
administrativteritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau
judetean subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitati publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmatoarele

conditii cumulative:

» unitdtile administrativ-teritoriale exerci
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul
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furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
si

» operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului; si

+ capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativteritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analiza institutionald s-au analizat optiunile
privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupa implementarea SMID. In cadrul
acestui raport optiunea de gestiune directd este eliminata, ramanand in analiza doar optiunea gestiunii
delegate.

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificarile ulterioare, art. 29 alin (8) ,contractul de delegare a
gestiuniiserviciflor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicif
b) contract de achizitie publica de servicii.”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire acontractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice ... se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016".

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va
fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunilede servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in
care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in judetulArad au
fost analizate urmatoarele:

Optiunea 1 Contract de concesiune

Contractul de concesiune intra sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii.

Principala diferenta fatda de un contract de achizitie publica de servicii este cea referitoare lareluarea
unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre operator.

Optiunea 2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizitie publica de servicii presupune, fata de cel de concesiune, asumarea maimultor
riscuri de catre autoritatea contractanta. Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va putea fi responsabil
decat strict de desfasurarea activitatilor, ceea ce implica o responsabilitate de proces, mai degraba decat
de rezultat. Contractul de achizitie publica de servicii va putea fi derulat in conditiile prevazute de Legea
nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Analiza comparativa a celor doua optiuni

Conform legislatiei de achizitii publice, forma de contract (de concesiune sau de prestari servicii) este
datad de analiza riscurilor (matricea riscurilor), si in cazul acestor optiuni au fost analizate avantaje si
dezavantaje, cu scopul identificarii potentialelor elemente de naturd sa reduca dezavantajele identificate.
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Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 Responsabilitdtile pentru indeplinirea obligatilor |Control mai scazut asupra activitatii
Contract de de gestiunea deseurilor trecin sarcina operatorului
concesiune operatorului, ceea ce duce la: Posibile blocaje in cazul asumarii de catre
e monitorizare mai eficientd, bazatd pe operator a unor responsabilitati
monitorizarea in principale a rezultatelor, | disproportionate fata de veniturile incasate
nu a proceselor
e un interes mai mare al operatorului
pentru un serviciu eficient ininteresul
utilizatorilor si al politicilor de mediu ale
autoritatilor locale
Optiunea 2 e un control mai mare alUAT/ADI asupra preluarea celei mai mari parti a riscurilorde
Contract de activitatilor operatorului operare de catre UAT/ADI nu este in mod
achizitie necesar cel mai eficient mod de a presta
publica de serviciul de utilitate publicd. De exemplu,
prestari indicatorii de performanta se vor putea limita
servicii doar la evaluarea eficientei procesului in
sine, fara preluarea altor riscuri externe
controlului partilor (de exemplu, preluarea
de riscuri referitoare la fluctuatile de
cantitdti). Aceasta preluarea a riscurilor nu
se va reflecta insd intr-o scadere
proportionald a tarifelor operatorului.
Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preluand mai putine riscuri si,
astfel, orice interventie asupra contractului
va duce la modificdri tarifare

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor inlegaturd cu exploatarea
serviciilor. Riscul de operare poate consta in:
fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul

a.

C.

concesiunii de servicii;

fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a deseurilor in judetul Arad, au
fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

Analiza a tinut cont de:

e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea Contractanta;

e pierderea potentiald estimata suportatd de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului,
situatie n care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Criteriile principale
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care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de prevederile H.G. nr. 867/2016
pentru aprobareanormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat criterii de calificare si selectie
cat si criterii de atribuire a contractului, dupa cum urmeaza:

1. CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului, respectiv:
b1) capacitatea de exercitare a activitatii rofesionale; b2) situatia economica si
financiara;
b3) capacitatea tehnica si profesionala.
Recomandam introducerea in Fisa de Date din alcatuirea Documentatiei de Atribuire, in functie de
specificul fiecarui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:
» capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu;
» garantiile profesionale (recomandari);
« garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;
* indicatori de performanta prezentati.
2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE
Potrivit reglementarilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de
concurenta reala si care trebuie sa aiba legatura directd cu obiectul concesiunii de servicii si se pot referi
la oricare dintre urmatoarele:
a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de catre entitatea contractanta;
c) nivelul tarifelor de utilizare;
d) modalitatea de prestare a servicilor bazatd pe indicatori de performantd de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;
e) modul de asigurare a protectiei mediului;
f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;
h) durata concesiunii;
i) inovarea.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnic organizatorice,a celei
privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care sa
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Viitorul operator de colectare si transport a deseurilor isi poate desfdsura activitatea numai pe baza
licentei emise de A.N.R.S.C., pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei
activitdti specifice serviciului de salubrizare fard licenta sau cu licenta expiratd, indiferent de tipul de
gestiune adoptat, fiind interzisa.

Concluzie: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.I. S.I.G.D.) in numele si pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale membre, va delega serviciile de
colectare si transport a deseurilor din judet, respectiv operarea statiilor de transfer, sortare si compostare
prin contract de concesiune de servicii
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4.4 Procedura de delegare a serviciului

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire:

» licitatie deschisd intr-o singurd etapa- procedura la care in anuntul de concesionare, se

solicita operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionata de depunerea unui anumit
numar de oferte;

+ licitatie deschisd in 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile
de calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in 2 etape:

o depunere a ofertelor — la care pot participa un numdar nedefinit de ofertanti

o negocieri pe baza criteriilor de atribuire — |la care sunt invitati sd participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare si
selectie;

e dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicita
operatorilor economici depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile de calificare si
selectie si regulile aplicabile, numarul maxime de candidati; procedura se desfasoara in 3 etape
iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:

o prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor
candidati pe baza criteriilor de calificare;

o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante pe
baza careia/carora se vor depune ofertele finale;

o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog
si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare - se aplica doar daca serviciul nu poate fi
realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din urmatoarele motive:

scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala,

daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio oferta/solicitare

de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii

conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la
solicitarea acesteia).

O O O O

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul Arad
are obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea Proiectului
SMID Arad, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa.

Aceasta procedurd se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in functie de decizia
Autoritatii Contractante. Negocierea fard publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in
cazul in care nu a fost posibild desemnarea unui castigator in urma deruldrii procedurii de licitatie
deschisa precum si dupa notificarea Comisiei Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia.

Concluzie: procedura de licitatie deschisa reprezinta regula generala in atribuirea contractelor de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar aceasta procedura se va derula in conformitate cu
prevederile Leqii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.
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4.5 Contracte de delegare propuse

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt numarul
de contracte care urmeaza sa fie atribuite, dat fiind ca operarea se poate realiza, tehnic, in cinci zone de
colectare distincte, fara legatura intre ele.

Conform Art. 9 alin (1) din Documentul de pozitie:

e Operatori pentru colectarea si transportul deseurilor din mediul urban si rural, in urmatoarele
zone: Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad. Acestia vor fi denumiti in continuare Operatori de
colectare si transport (OCT)

e Un operator pentru operarea statiilor de transfer din urmatoarele zone: Chisineu-Cris, Sebis,
Barzava si inclusiv pentru transportul de la aceste statii de transfer pana la statia de
sortare/compostare sau depozitul conform existent, dupa caz. Acest Operator va fi denumit in
continuarea Operator de Transfer (OTT)

e Un operator pentru operarea statiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv
pentru transportul de la aceste statii la depozitul conform existent acesta va fi denumit in
continuare Operator Mocrea Compostare Sortare Transfer (OMCST).

e Un operator pentru operarea statiei de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in
continuare operator de compostare Arad (OCA)

Alin (2)

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implemntare a
proiectului Sistem de gestionare a deseurilor in judetul Arad este introdus un contract de colectare si
transport distinct pentru zona Ineu.

Numarul de operatori CT care pentru prestarea activitatilor de colectare si transport este de minim
unul care va acoperi intreg judetul si maxim 5, cate unul pentru fiecare din urmatoarele zone:
Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad, Ineu-mocrea

Un operator (OTT) pentu operarea statiilor de transfer din urmatoarele zone: Chisineu-Cris, Sebis,
Béarzava si inclusiv pentru transportul de la aceste statii de transfer pana la statia de sortare/compostare
sau depozitul conform existent, dupa caz.

Intrucat din punct de vedere tehnic numérul de contracte CT trebuie s3 fie maxim cinci, analiza
optiunilorprivind numarului de contracte se va realiza pe urmatoarele criterii:

e Manageriale
e Economice

Din punct de vedere al populatiei deservite din zonele de delegare a serviciului constatam urmatoarele
ponderi intre zone, prezentate in graficul urmator:
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Figura 5 Distributia populatiei pe zone de colectare
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Observam o impartire disproportionata a populatiei intre zonele de colectare implicit a cantitatilor de

deseuri generate.

Optiunile analizate pentru solutiile institutionale propuse in vederea delegarii activitatii de colectare si
transport al deseurilor sunt prezentate in continuare:

Optiuni

Optiunea 1

5 contracte de delegare pentru
activitatea de colectaresi transport (cate
un contract pentru fiecare zona )

1 contract de delegare pentru
activitatea de Compostare, Sortare,
Transfer a statiei Ineu-Mocrea

Optiuni

Avantaje

* Este optiunea prezentatain Aplicatia de
Finantare

* Asigura o monitorizare la fata locului mai
simpla pentru fiecarecontract in parte,
nefiind contracte de mari dimensiuni.

Avantaje

Dezavantaje

Efort mare de coordonare a
monitorizarii la nivel de judet, fiind
vorba de 5 contracte,

Risc mare de ineficienta a
contractelor de colectare in zonele
de mici dimensiuni (Zona 2, zona 5)

Ineficienta alocdrii resurselor pentru
selectarea si gestionarea a 5
contracte

Risc de neatribuire a contractelor
pentru zonele de mici dimensiuni.

Dezavantaje

Qptiunea 2
1 contract de delegare pentru
activitatea de colectare

transport in tot judetul

1 contract de delegarea pentru
Operarea statiilor:

-Ineu- Mocrea Compostare, Sortare,
Transfer.

Statie de transfer Chisineu Cris
Statie de transfer Sebis

Statie de transfer Barzava

* Procedura de selectie mai simpla (un
singur contract).

* Incurajarea participérii unor operatori
puternici, capabili sa gestioneze
activitatea in tot judetul.

* Eficientizarea activitatii, fiind cuprinse si
zone cu cantitati mai mari si mai mici de
deseuri.

¢ Tarif unic contractat (fiind un operator
unic).

Judetul Arad este de dimensiuni
mari, un singur contract avand riscul
de a nu putea fi gestionat de un
singur operator,

Riscul unui blocaj de mari dimensiuni
n cazul in care operatorul intampina
probleme financiare sau
operationale,

Un contract foarte mare se poate

dovedi a fi mai greu de gestionat si
urmarit.
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Optiunea 3

2 contracte de delegare cu 2
operatori:

1 contract pentru zona 1

1 contract pentru zonele 2, 3,4 si 5

Scade riscul ineficientei unor contracte
datoritd cantitdtilor de deseuri prea mici
generate Tn zona respectiva,

Creste eficienta utilizarii resurselor pentru
operator si implicit un nivel mai scazut al
tarifului,

La nivel de judet va exista un numar
rezonabil de contracte de delegare pentru
colectare, relativ usor de monitorizat si
gestionat,

Fiecare contract de delegare acopera
zonele de colectare in conformitate cu
alocarea lor la depozitele de deseuri,
astfel cd pentru un contract de delegare
sa existe un singur depozit care il
deserveste, deci un singur tarif de
depozitare.

* La nivel de judet va exista un numar
mai mare de contracte de delegare
pentru colectare, care pot fi relativ
greu de monitorizat si gestionat

* Existenta mai multor tarife, lucru

care poate crea disensiuni in randul
membrilor ADI

Optiunea 4

5 contracte de delegare pentru
activitatea de colectaresi transport (cate
un contract pentru fiecare zona )

1 Contract pentru Statia complexa
Ineu Mocrea

1 Contact pentru statia de
compostare Arad

1 contract pentru operarea statiilor de
transfer:

Statie de transfer Chisineu Cris
Statie de transfer Sebis

Statie de transfer Barzava

Scade riscul ineficientei unor contracte
datoritd cantitatilor de deseuri prea mici
generate 1n zona respectiva,

Creste eficienta utilizarii resurselor pentru
operator si implicit un nivel mai scazut al
tarifului,

La nivel de judet va exista un numar
rezonabil de contracte de delegare pentru
colectare, relativ usor de monitorizat si
gestionat,

Fiecare contract de delegare acopera
zonele de colectare in conformitate cu
alocarea lor la depozitul de deseuri/statii
de sortare, deci un singur tarif de sortare

* Balansarea repartiei populatiei pe
zone de colectare si operator

* Existenta mai multor tarife, lucru
care poate crea disensiuni in randul
membrilor ADI.

Concluzie: Optiunea recomandata este optiunea 4- Se vor scoate la licitatie 5 contracte de delegare prin concesiune
a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente ale
serviciului de salubrizare de pe raza judetului Arad.

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea

1 Contact pentru statia de compostare Arad

1 contract pentru stiatiile de transfer: Chisineu Cris, Sebis, Barzava.
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Figura 6 Distributia populatiei pentru Optiunea recomandata

Ponderes populatie in zonele de colectare
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Figura 4 Alocarea contractelor de delegare a serviciului de colectare conform Optiunii recomandate
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5. Fezabilitatea tehnica a delegarii

5.1 Descrierea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilorvizate
de prezentul studiu

Activitatile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in
prezentul Studiu de Oportunitate sunt:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; respectiv
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Operatorii economici desemnati castigatori va asigura colectarea si transportul deseurilor
generate de
utilizatorii casnici si noncasnici din zona de delegare, respectiv deseurile reziduale, deseurile reciclabile
(hartie/carton, plastic, metal, sticla), deseurile verzi/biodeseurile utilizate ca inputuri la statiile de
compostare, deseurile voluminoase, deseurile rezultate din constructii si demolari, textile si periculoase
de la utilizatorii casnici.
Deseurile care fac obiectul activitatilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta codul
deseului, asa cum este prevazut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):
e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):
— deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton — 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla — 20 01 02

— deseuri biodegradabile colectate separat — 20 01 08, 20.02.01

- deseuri reziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01;

— deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;

- deseuri din grddini si parcuri (inclusiv degeuri din cimitire)}- categoria 20 02 din HG
856/2002 - aceste deseuri vor fi colectate in baza unor contracte separate incheiate de
fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici specializati si vor fi
transportate la statiilede compostare, fie direct, fie prin intermediul statiilor de transfer

- deseuri voluminoase 20 03 07

- deseuri textile 20 01 11

— deseuri din constructii si demolari 17 01 - deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; Colectate la
solicitarea utilizatorilor

- deseuri periculoase provenite din gospodarii ca de ex: 20 01 33, 20 01 34, 15.01.10, 20.01.14,
20.01.14, 20.01.15, 20.01.21, 20.01.26, 20.01.27, 20.01.37, Colectate in baza unor campanii
periodice

o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)
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e o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii
(categorial5 01 din HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul
deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de cdtre generatori);

Beneficiarii activitdtilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

e Populatia din judetului Arad — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din mediul
urban si rural;

e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii;Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad:
gradinite, scoli, licee, universitati, spitale, institutii ale administratiei publice, institutii bancare,
de arta si cultura etc.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Arad
reprezintd o componenta a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor (SMID) in
judetul Arad, in scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii si in scopul
conformarii cu legislatia comunitara si nationala in domeniu.

5.2 Optiuni tehnice

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport INCLUSIV operarea statiilor de
transfer, sortare si compostare din Aplicatia de Finantare trebuie corelate cu modificarile din legislatie,
respectiv cu prevederile Ordonantei 92/2021, dar si cu prevederile din PNGD.

Pe parcursul implementarii Proiectului SMID au survenit insa o serie de alte modificari legislative, atat
lanivel comunitar, cat si la nivel judetean, dar si o serie de schimbari la nivel local, legate de modificarile
demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea deseurilor municipale care se genereaza
la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea continud a modului de implementare proiectat pentru
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Arad. Pe de alta parte, sunt aspecte ale
implementarii SMID Arad care nu tin seama de obiceiurile si tendintele populatiei generatoare si de
dificultatea cu care mentalitatea colectiva se schimba intr-o perioadd de timp data (relativ scurtd).

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandata acea optiune care
satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respecta in acelasi timp prevederile legale
privind asigurarea protectiei mediului si sanatatii populatiei. Colectarea deseurilor similare (provenite de
la utilizatorii noncasnici si care sunt asemanadtoare deseurilor menajere) va urma ca specificitate pe cea
adeseurilor menajere.

5.2.1 Modalitatii de colectare

Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cét si
reciclabile) sunt:

Optiunea 1 - din poarta in poarta / la rigola: saci de colectare

Optiunea 2 - din poarta in poarta / la rigola: containere si pubele individuale
Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
Optiunea 4 — sistem combinat

Optiunea 1 - din poarta in poartd / la rigola: saci de colectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata clddirilor in strada, la momentul
colectarii. Sacii sunt colectati manual de catre personalul operatorului de salubrizare si aruncati in bena
camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la dispozitie de operatorul
de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai utilizatorilor. Cetatenii vor incerca
n mod frecvent sa utilizeze sacose de plastic de la cumparaturi pentru a reduce costurile aferente sacilor,
dacanu se impune utilizarea unora standard.
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Optiunea 2 — din poartad in poarta / la rigold: containere si pubele individuale

In cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120 si 240
litri cu roti) sunt distribuite fiecdrei gospoddrii. Avantajul acestui sistem este ca o singurd
persoana este responsabild pentru o pubela si, daca este si proprietarul acesteia, se va ingriji de
curatenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casa poate fi taxata in functie de
cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

in cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in fiecare
punctde colectare, urmand ca locuitorii sa aduca deseurile la punctul respectiv. Numarul si dimensiunile
containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si capacitatile necesare
colectarii.

Detinatorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat sau
public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stabilitda de legislatie sau de municipalitatea
responsabila.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m3, dar se intalnesc si containere de
volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate
Cu unitdti de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie cd sunt urbane sau rurale).

Unitatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza Eurocontainere de
1,1 m3 (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

in final, institutiile, supermarket-urile si unitdtile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3
pe carele pot inchiria de la operatorul de salubrizare, urmand sa achite o suma suplimentara la fiecare
golire (de obicei in baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte
mari sau centrelecomerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt
colectate cu ajutorul dispozitivelor cu carlige.

In functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a deseurilor,
tipul de colectare - la strada sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra containerelor de
colectare.

Optiunea 4 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinatd cu optiunea 3. La nivelul judetului
Arad ar exista doua posibilitati de implementare (avand in vedere ca deja exista containere colective de
colectare a fractiilor reciclabile la nivelul UAT-urilor):

Optiunea 4.1

» din poarta in poarta (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) si din din poarta in poarta (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, In saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile
reciclabile.

Optiunea 4.2 —

* din poartd in poartd (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si

* doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile (in toate zonele, in eurocontainere).
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Optiunea 4.3. —
» din poarta in poartd (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* In puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe

platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si
din poarta in poarta (in zonele urbane cu case, europubele si in zonele rurale, in saci menajeri
de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

» din poarta in poarta (in zonele urbane de case, in europubele de volume diferite) si la punct fix
(in zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
Biodegradabile

e pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,

* organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase provenite din
gospodarii (de la utilizatorii casnici),

* organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de
transfer/centre de aport voluntar.

* colectarea in sistem la cerere a deseurilor deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara (DCD)

Avantaje Dezavantaje
Saci de colectare de volume Disconfort pentru utilizatori — pastrarea sacilor pana la colectare.
diferite

Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri.
Pot fi utilizati sacii detinuti de

. " . .| Spatiu mare necesar depozitarii in locuinte.
populatie nefiindnevoie de saci

standardizati Sistem neaplicabil in sezonul rece.
Pot fi utilizate sacose din Contrar modului de colectare cu care populatia este obisnuita in prezent.
plastic folosite lamagazinele

Necesitatea corelarii foarte exacte (ca perioada de timp) intre furnizarea sacilor

retail si ridicarea lor de Operatori.
Disconfort vizual si olfactiv.
Oportunitati Amenintari
Nu necesita investitie din Plasarea pungilor in exteriorul locuintelor pentru colectare prezinta pericol mare
partea UAT/Operatorpentru de imprastiere. (sector informal, animale, vant)

sacii de colectare. 1 . :
Posibila generarea de mirosuri

Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si fortade munca pentru efectuarea
colectdrii.

Posibila poluare a zonei de depozitare temporara asacilor pentru colectare.

Concluzie: Optiune neaplicabila la nivelul Judetului Arad in principal pentru imposibilitatea aplicariiinstrumentului
~plateste pentru cat arunci”
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Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate —
pubele cu volum de 60I, 120I, 240l din materiale plastice
rezistente in timp usor de transportat, dotate cu roti.

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix
1.1 mc din materiale plastice sau metalice.

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si
adaptare a acesteia nevoilor particulare.

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea
containerelor de la gospodariile acestora.

Efort scazut pentru furnizarea deseurilor generate atat
pentru utilizator cat si pentru colector.

Foarte potrivit in cazul caselor individuale deoarece
exista suficient spatiu disponibil. Pubela va fi amplasata
in afara caselor doar in momentul colectarii.

Spatiu mare necesar depozitarii in gospodariile
individuale.

Sistem neaplicabil in zona de blocuri in mediul urban

Sistem aplicabil doar in cazul anumitor zone rurale,
unde strazile dintre case sunt potrivite amplasarii.
Iarna anumite strazi sunt greu practicabile pentru
operatori.

Oportunitati

Amenintdri

Necesita investitie semnificativa din partea
UAT/Operator pentru recipientele de colectare
(pubele/containere)- costuri care sunt incluse in costul
serviciului.

Identificarea facila a cantitatilor de deseuri/tipuri
generate de fiecare utilizator.

Eficienta in colectarea separata la sursa.
Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 1.

Implementare facila a instrumentului ,plateste pentru
cat arunci”

Posibila generarea de mirosuri
Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si forta de
munca pentru efectuarea colectarii.

Degradarea recipientelor de colectare si necesitatea
inlocuirii acestora.

Necesitatea igienizarii periodice a recipientelor de
colectare.

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona urbana — zona de blocuri )

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar

Avantaje

uncte de colectare stradale

Dezavantaje

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volumfix
1.1 mc din materiale plastice sau metalice frecventei de
colectare redusa

Efort scazut pentru colector reducerea

distantelor parcurse.

prin

Confort scazut al utilizatorilor serviciului datorat distantei
mari de la gospodariile acestora la locul deamplasare al
punctelor de colectare stradala

Efort crescut pentru furnizarea deseurilor generate
pentru utilizator

Lipsa spatiului
colectare —
vecinatate.

pentru amplasarea punctelor de
opozitia populatiei din imediata

Sistem aplicabil in zonele de blocuri din mediul urban.
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Oportunitati Amenintari

Necesita investitie redusa din partea UAT/Operator Nu exista control asupra colectdrii adecvate a
pentru recipientele de colectare (containere)- deseurilor in containerul potrivit.

Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 2. Nu poate fi creata o trasabilitate a generariideseurilor.

Scade calitatea colectarii separate.

Daca nu sunt accesibile containerele, deseurile potfi
plasate langa container, alterand mediul.

Necesitatea igienizarii periodice a recipientelor de
colectare.

Imposibila implementare instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona rurala si zonele urbane de
locuinte individuale)

Concluzie:, ,,Optiunea 4 — sistem combinat de colectare” este cea recomandatd, si anume optiunea 4.3

- din poartd in poarta (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de volume diferite)
si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
deseurile reziduale;

- In puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele
amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din poarta in poarta (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de
hartie/carton si plastic/metal.

L din poarta in poarta (in zonele urbane de case, in europubele de volume diferite) si la punct fix
(in zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
Biodegradabile

L pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de campanii
de colectare periodice pentru deseuri textile,

L organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase de /a utilizatorii casnici,
- organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu campanii
de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de transfer/
centre de aport voluntar

L colectarea in sistem la cerere a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara (DCD)

Optiunea tehnica propusa

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, si anume: structura
zonei de colectare (urbang, rurald), costul sistemului de colectare, numarul de persoane deservite de o
pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare, conditiile
strazilor sidrumurilor..

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecdrei zone, s-a propus urmatorul sistem de colectare la nivel de judet.

Mediul urban

Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomandd un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate in locatii
diferite in fiecare municipiu si oras, prevazute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special in apropierea
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blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populatiei deservite. In
zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 scari) sunt recomandate puncte de colectare de dimensiuni
mai mari, pentru a cuprinde un numar suficient de containere de 1,1 mc (in functie de numarul de
persoane arondate, un numar suficient pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, pentru biodegradabile
si pentru deseurile reziduale). Se recomandad puncte de colectare securizate.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea
unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa fie colectata singura
pentru a nu fi contaminatd de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de
plastic/metal/sticla; sticla se recomanda sa fie colectata separat pentru a nu mai fi introdusa in statia de
sortare, evitand astfel riscuri de accidente in aceasta instalatie; plasticul si metalul pot fi colectate
fmpreund pentru ca nu prezinta riscurile mentionate mai sus)

Colectarea separata a biodeseurilor in zona de bocuri

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor biodegradabile constédnd in puncte de colectare,
amplasate n locatii diferite in fiecare municipiu si oras, prevazute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special
in apropiereablocurilor. In zonele de blocuri inalte (cu 10 etaje si peste 2 scéri) sunt recomandate puncte
de colectare dimensionate in functie de numarul de persoane arondate,

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuala din orase si municipii sa fie dotata cu pubele pentru
colectarea deseurilor reziduale (60/120 litri), sistem care implicd un grad mai mare de confort. Acest
sistem se implementeaza deja in localitatile urbane din judet.

Fiecare casd individuala din mediul urban va fi dotata cu pubela pentnru colectarea separata a
biodeseurilor cu volumul de 120 I. numarul de pubele/loc de generare poate fi crescut in functie de
numarul de persoane care domiciliaza in locatia respectiva.

Pentru deseurile reciclabile de sticla (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomanda folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitdtii, cu suprafata
impermeabilizata.

In zona rurala se promoveaza varianta compostarii individuale pentru bio-deseuri. Delegatul poate dezvolta
un sistem si un orar de preluare a deseurilor de gradina in perioada primaverii si a toamnei. Daca se constata
necesitatea cresterii frecventei de colectare in anumite perioade din an aceasta se poate face cu notificarea
prealabila a autoritatii contractante.

Operatorul va realiza si va distribui fiecarei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de colectare
separatd a deseurilor pentru anul care urmeaza. Calendarul trebuie sa cuprindad programul de colectare a
minim urmatoarelor categorii de deseuri: deseuri reziduale, deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si
sticla), textile, deseuri biodegradabile verzi, deseuri voluminoase, deseuri periculoase provenite din gospodarii
si alte categorii.

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) pot fi colectate la cerere din gospdariile individuale prin sistemul de
inchiriere de pubele cu volum de 120 |. sau colectate la cerere in saci preplatiti. Acestea vor fi colectate in
baza contractului de salubrizare in limita unui volum prestabilit.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
desalubrizare), deseurile biodegradabile si reziduale trebuie colectate cu o frecventda de 3 ori pe
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saptamana in lunile de vara (Aprilie - Septembrie) si de doua ori pe saptamana in lunile de iarna
(Octombrie - Martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului Arad.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele de colectare sunt mici si numarul containerelor
esteinsuficient) se recomanda colectarea zilnica a deseurilor biodegradabile si reziduale, ca si pentru
zona centrald, unitdti de alimentare publica, unitdti sanitare, piete, cafenele, restaurante, hoteluri,
gradinite si crese). Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui sa fie identificate cu precizie
pentru a fi aduse la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale si biodegradabil se poate face saptamanal, asa
cum se face si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii
folositi sa fie mentinutipermanent in buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite, astfel: 1
data la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 data la 2 sdptamani pentru
zonele urbane de case.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zona la alta in cadrul judetului, in
anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principala, in altele sunt foarte dispersate
in zone greu accesibile.

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodarie va primi cate o pubeld de 60/120 I. Este foarte importanta
pentruoperarea cu costuri cat mai eficiente, sa se cunoasca la nivelul fiecarei localitati din UAT, numarul
de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din diferite motive
(drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare saci de colectare a fractiilor
dehartie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticla vor fi colectate separat in puncte fixe.

Biodeseurile vor fi gestionate in fiecare gospodarie in compostoarele individuale.
Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectdrii deseurilor din zonele rurale (densitate/cantitate de
deseuri scazuta, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in aceste zone sa fie de o data
pe saptamana pentru deseurile reziduale si o datd la 2 saptamani pentru deseurile reciclabile (nu in
aceeasi zi pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) vor fi colectate cu o frecventa adaptata sezonului vegetativ in functie
de numarul de utilizatori ai serviciului care solicita colectarea agreat la nivelul fiecarui UAT (De ex. frecventa
bilunara in perioada de primavara si vara — perioada de crestere intensa a gazonului, lunara primavara -
toamna in perioada toaletarilor si lucrarilor de intretinere la copaci, vita de vie/etc).

5.2.2 Categoriile de deseuri care se colecteaza separat

+ fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

» fractie biodegradabila — resturile vegetale din gospodarie, frunze si iarba (deseuri care din
punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regdseste in Ordinul nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localitatilor, art. 19,
alin (1) lit b)),

+ fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodarie (Lista acestor
categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit a)).
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Referitor la activitatea de compostare, proiectul privind implementarea unui sistem de management
integratal deseurilor in judetul Arad mai prevede:

* promovarea compostarii la domiciliu, acolo unde este fezabila (adica in zonele rurale) -
este o cale eficientd de a reduce cantitatile de deseuri biodegradabile ce ajung la depozit,
asa cum o cere Directiva privind depozitarea deseurilor;

» gospodariile rurale si suburbane sunt incurajate sa separe la sursa biodeseurile de celelalte
deseuri si sa le composteze;

* compostarea individuala este prevazuta a fi realizata partial folosind unitati de compostare.

Investitii existente pentru compostare deseurilor in judetul Arad 2 statii de compostare

* Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectata in spatiu inchis; faza de compostare
intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 22 0002 t/an

* Ineu Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

* Unitati de compostare individuala 50 000 buc

Analiza optiunilor tehnice de colectare a biodeseurilor in mediul urban/rural

Centrul orasului si zonele de blocuri Zone cu case individuale
In momentul de fat, se colecteaza in In monv'nentul deAfata, in urban se |
amestec, al3turi de celelalte deseuri colecteaza separat in pubela maro, din
reziduale, in containere metalice amplasate | Poartain poarta, iar in mediul rural se
Biodeseuri de la populatie(resturi pe platformele de colectare. folosesc compostoare individuale.
alimentare) Colectarea separatd a acestei fractii Se recomanda extinderea solutiilor deja
presupune amplasarea unor containere / implementate integral in mediul urban si
pubele suplimentare, dedicate acestei fractii, rural.

pe platformele de colectare existente.

Atat in mediul urban cat si in mediul
rural, deseurile verzi provenite din
gradini individuale (iarba, funze, crengi,
resturi vegetale etc) pot fi colectate la

Biodeseuri de la po_pulatie(deseuri Nu este cazul. cerere din gospdariile individuale prin
verzi) sistemul de inchiriere de pubele cu volum
de 120 |. sau colectate la cerere in saci
preplatiti.

Biodeseuri rezultate de laoperatorii
economici (prepararea hranei si
alimente expirate)

Se recomanda introducerea sistemului de colectare separatd, in containerededicate
acestei fractii, dublat de implementarea schemei “platesti pentru cat arunci”.

Sunt colectate Tn punctele de colectare, in containerele, fiind recomandata introducerea
Biodeseuri din piete sistemului de colectare separatd, in containerededicate acestei fractii, dublat de
implementarea schemei “platesti pentrucat arunci”.

Sunt gestionate de fiecare UAT, fiind recomandatd introducerea sistemului de colectare
separatd, in containerededicate acestei fractii, dublat de implementarea schemei “platesti
pentrucat arunci”, urmand a fi incheiate contracte separate de fiecare UAT in parte, fie
cu operatorul delegat, fie cu alti operatori specializati..

Biodeseuri din parcuri si gradini

Optiune suplimentara privind deseurile periculoase provenite din gospodarii_si
deseurile voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in PJGD si legislatia in

2 Conform Autorizatie de mediu nr. 76/19.11.2018

M Pagina 43




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

vigoare, prin sistemul de unitati mobile in campanii periodice de colectare de 4 ori/an, cu transportul lor
de catre operatorul de salubrizare desemnat. Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si se
va realiza la date si locatii bine stabilitede comun acord intre administratiile publice locale si operator. in
locatiile si la data stabilitd, masina de colectare stationeaza cateva ore. Populatia este instiintata cu privire
la aceste date si locatii si aduce deseurile la masina, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de
salubrizare, asigura preluarea acestor deseuri, gratuit in baza tarifului pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii si
prespune aducerea lor de cdtre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de cdtre primarie
impreuna cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele mass-media
posibile. Pentru a asigura o bund colectare a lor, pe langa campanii, operatorul poate colecta aceste
deseurisi la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitatile de deseuri periculoase
provenite din gosodarii si voluminoase care se pot colecta in aceastda maniera nu depasesc 10% din
cantitatile generate).

Se recomandd, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor fluxuri de deseuri,
impunerea in caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitdti de colectare si
transport.

Optiune suplimentara privind deseurile din constructii si demolari

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizarii localitatilor (republicatd), activitatea de colectare a deseurilor
de constructii si demolari este o activitate de salubrizare, mai exact ,colectarea separata si gestionarea
deseurilor generate de populatie, provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor”.

Pentru ca este o activitate care intra in atributiile administratiilor publice locale, colectarea si transportul
deseurilor de constructii si demoldri, mai ales a celor provenite din gospodariile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioara si /sau exterioard a locuintelor), va fi pusa in sarcina
operatorului de salubritate care colecteaza deseurile municipale.

Avand in vedere insa prevederile legale in vigoare referitoare la deseurile de constructii si demolari
(Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17, alin (3)), respectiv atingerea progresiva pana in
2020 - pentru pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor nepericuloase
provenite din activitati de constructie si demolari - a unui procent de minim 70 % din masa acestora,
rezultd ca este obligatorie elaborarea unei scheme de colectare, transport, valorificare si reciclare a
acestor deseuri. Facem mentiunea ca prevederea legald se adreseaza doar titularilor de autorizatii de
constructie/desfiintare. Pentru situatiile mentionate in legislatie in care nu este nevoie de autorizatii de
constructie/desfiintare, si in care se pot genera deseurile de constructie/demolare care fac obiectul
activitatii de salubrizare, administratia publica locala trebuie sa asigure colectarea lor prin operatorul de
salubrizare desemnat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
de constructii-demolari provenite de la populatie.

Pentru cd este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii si
demolari se va realiza “la cerere”, in urma solicitarilor de la populatie. Pentru deseurile care se gasesc
abandonate inapropierea punctelor gospodaresti la blocuri (cca 10 m in jurul acestuia), operatorul le va
colecta si pe acestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui sa identifice metode de
valorificare a acestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc), fie sa identifice
operatori economici care sunt autorizati pentru aceste activitati de valorificare. Reziduurile care nu se
pot valorifica in conformitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umplutura si
rambleiere etc), pot fi depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca
materiale de acoperire, daca autorizatiile de mediu ale acestora permit acest lucru.
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Deseurile de constructii si demolari care se genereaza de operatorii noncasnici nu fac obiectul contractului
de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de salubrizare poate insa
desfasura activitati de colectare si transport a acestor deseuri, dar in afara contractului de delegare, pe
baza de contracte de prestari servicii incheiate cu utilizatorii noncasnici generatori. Este importanta
insd In acest caz, mentinerea separatd, din punct de vedere tehnic, logistic si financiar, a activitatii de
colectare in cadrul contractului de delegare de cea din cadrul contractelor de prestari servicii, pentru ca
vor avea tarife diferite si in plus, pentru utilizatorii noncasnici care genereaza aceste deseuri, vor avea
obligatii de asigurare a procentelor de reciclare prevazute in lege. Evidenta separata a acestor cantitati
de deseuri poate fi asigurata prin dotarea masinilor de colectare si transport cu sisteme de cantarire.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor
fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare catre operatorul de salubrizare), precum si masinile de
colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat sa asigure valorificare a cel
putin procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din
cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii incepand din anul 2020.

Deseurile stradale

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaza in cadrul unei activitati de salubrizare diferite
(conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice. Aceasta activitate necesita infrastructurd diferitd de cea folosita pentru colectarea deseurilor
menajere, iar finantarea serviciului se realizeaza din bugetul local al UAT-urilor. La momentul actual,
activitatea serealizeaza la nivel local prin contracte separate de cel de delegare al serviciului de
salubrizare pentru populatie. Din punct de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos ca activitatea sa
fie desfasuratd separat de colectarea deseurilor menajere, avand in vedere ca, fiind activitati de
salubrizare diferite, existd obligatia detinerii unei evidente distincte pe fiecare tip de activitate, cu
contabilitate separata. De aceea recomandarea este ca aceastd activitatea sa se desfasoara in cadrul
altui contract de delegare decat cel care face obiectul prezentului Studiu.

Pentru colectarea acestei categorii de deseuri nu a fost asigurata prin Proiectul SMID Arad niciun fel de
investitie, cel putin pentru componenta de colectare si transport.

Deseurile din parcuri si gradini

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul
actual ele sunt colectate in general de catre serviciile publice ale primariilor sau prin contracte cu operatori
specializati, care realizeaza si activitatile premergatoare de intretinere a spatiilor verzi, parcurilor si
gradinilor. Caracterul lor predominant biodegradabil a impus obligativitatea in legislatia comunitara si
nationald (Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 31, alin (2)) de a fi colectate separat si
transportate la statii de compostare existente in judetul Arad.

Recomandarea este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini sa fie colectate fie cu operatorul
delegat fie in cadrul altor contracte cu operatori specializati in scopul tratarii acestora in instalatiile de
compostare existente

Optiune suplimentara privind deseurile textile

In conformtiate cu prevederile Art 17 din Ordonanta 92/2021 ,,(3) Producatorii de deseuri si detinatorii de
deseuri cu conditia respectdrii prevederilor art. 16 alin. (1) si (4) introduc colectarea separata cel putin
pentru hértie, metal, plastic si sticld, iar pand la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile.”

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
textile provenite de la populatie.
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5.3 Sistemul propus de colectare, transport si eliminare a deseurilor

5.3.1 Sistem de colectare

» din poarta in poarta in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* din poarta in poarta in zonele urbane de case in europubele de volume diferite si la punct
fix (in zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
biodegradabile;

* 1n puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla
si din poarta in poarta (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de
culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

* Deseurile voluminoase, deseurile textile si deseurile periculoase din deseuri menajere se
colecteaza prin campanii periodice efectuate de operatorii de colectare dupa un program
stabilit la inceputul fiecarui an calendaristic.

» Deseurile provenite din lucrari de amenajare provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora se colecteaza in sistem
la cerere, operatorul avand obligatia de a asigura infrastructura necesara contra cost
utilizatorilor.

* deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarba, funze, crengi, resturi vegetale
etc) pot fi colectate la cerere, operatorul asiigurand infrastructura in functie de solicitari

Obiective si tinte

In conformitate cu prevederile Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor republicata
tintele sunt prevazute in tabelul urmator:

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totala
generata de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale.

Colectarea separata a deseurilor
municipale prevazute la art. 17 alin.
(1) lit. a).

50% pentru anul 2020 si 60%
pentru anul 2021 70%
incepand cu anul 2022

Conform acestor tinte estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat este prezentata in
tabelulurmator:

Tabel 5-1 Tinte de reciclare pentru Judetul Arad

Deseuri Anul

reciclabile

Anul
2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Tinta de reciclare 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Hartie 5i carton 10,645 10,816 10,905 10,841 10,772 10,700 10,630 10,562
Metale 2,457 2,602 2,827 2,811 2,793 2,774 2,756 2,738
Plastic 8,516 8,295 8,078 8,031 7,979 7,926 7,874 7,824
Sticla 3,849 3,741 3,635 3,614 3,591 3,567 3,543 3,521

La nivelul judetului Arad tinta privind cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate este prezentata in

tabelul urmator
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Tabel 5-2 Cantitdti de deseuri biodegradabile acceptate la depozitare Sursa: PJGD Arad (101.493,00 tone deseuri
biodegradabile in anul 1995 in Judetul Arad) 35% = 35.522,55 tone.

An 2023 2024 2025 2026
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Tinte 35 522 35522 35522 35522

5.3.2 Transportul deseurilor

Transportul deseurilor colectate separat, fie ca sunt deseuri menajere, similare sau municipale, trebuie
asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzatoare din punct de vedere al
circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID au fost asigurate partial investitii in infrastructura de transport, inclusiv pentru
asigurarea transportului containerelor de la statiile de transfer la instalatiile de tartare.

Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de transfer/sortare/compost sau
depozit ecologic (dupa caz), va trebui furnizata diferenta fatd de necesarul total de viitorul/ii operator/i
de salubrizare in cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incarcarea lor din locatia de generare pana la instalatiile din cadrul SMID
(statii de transfer, Statii de sortare, Statii de compostare, Depozit ecologic) se va realiza cu diferite
categorii de masini, astfel:

e Masini autogunoiere cu capacitati volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteaza, la tipul si volum
containerelor in care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare. Avand
in vedere faptul ca trebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fractii care se colecteaza
in recipienti separati, este necesar ca si vehiculele de colectare sa fie separate, pentru diferitele
fractii. De asemenea, tinand cont de obligatia de a tine o evidenta separata a deseurilor pe
categorii de generatori (utilizatori casnici si noncasnici), data fiind tarifarea lor separatd, este
nevoie fie de asigurarea de vehicule separate, fie de asigurarea unei modalitati de evidentiere a
cantitatilor colectate(in acest caz autogunoierele sa fie dotate cu sistem de cantarire).

e Autoutilitare de tip camioane cu greifer si autosasiuri cu carlig pentru deseurile de constructii
sidemolari.

e Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase.

e Autospeciale de tip ,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii.

5.4 Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic "Platesti pentru cat
arunci”

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI PENTRU
APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN ORDONANTA DE URGENTA NR.74/2018

pentru modificarea si completarea Legii nr. 21123/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019" publicat de Ministerul
Mediului prin:

e modificarea volumelor recipientilor de colectare;

e saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

e modificarea frecventei de colectare;

e prin mdsurarea greutdtii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate

3 Recomandarea este valabila in contextual Abrogarii Legii 211 de Ordonanta 92/2021
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(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/eticheta cu
coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului). Pe
autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a acestor cipuri si coduri de bare,
care vor inregistra si numarul de ridicari de la fiecare utilizator.

Pentru utilizatorii casnici implementarea se propune a se realiza in doua etape:

- etapa 1 — implementarea la nivelul gospodariilor din mediul urban si rural

e colectarea cu saci inscriptionati a deseurilor reciclabile de hartie/carton si plastic/metal in
mediul rural ,din poarta in poartd”;

e colectarea a deseurilor reciclabile siplastic/metal in recipiente de 240 |, prin sistem ,din poarta
in poarta”;

e colectarea deseurilor reciclabile din Hartie/carton in saci inscriptionati in mediul urban ,din
poartd in poartad”;

e colectarea deseurilor din sticla prin aport voluntar la puncte de colectare;

e colectarea deseurilor reziduale in pubele de 60 1/120I prin sistem ,,din poarta in poarta”,

e colectarea deseurilor biodegradabile in pubele de 120l prin sistem ,,din poarta in poarta”,

e colectarea deseurilor biodegradabile verzi din zonele de case urban in pubele de 120l sau
saci, prin sistem ,din poarta in poarta”.

- etapa 2 — implementarea la nivelul blocurilor dupa asigurarea accesului
controlat la punctele de colectare.
Pentru utilizatorii ,casnici” se propune sistem de colectare:

e ,aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente de 1.1 mc pentru deseurile
reciclabile de hartie/carton si plastic/metal;

e colectarea deseurilor din sticla ,aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente
de 1.1 mc;

e colectarea deseurilor biodegradabile in recipiente de 1.1 mc prin sistem ,aport voluntar la
platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic
»plateste pentru cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de
salubrizare si in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

e colectarea deseurilor reziduale in recipiente de 1.1 mc prin sistem ,aport voluntar la platforma
adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic ,plateste
pentru cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de salubrizare
si in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

Actiunile necesar a fi realizate pentru implementarea acestui instrument economic sunt urmatoarele:

e asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,din poarta in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum
mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de catre UAT (din surse proprii,
fondul de intretinere si investitii sau alte surse) sau va ramane in sarcina operatorilor;

¢ identificarea modalitatilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare achizitionate;

o dotarea platformelor de colectare din zona blocurilor cu recipiente de colectare pentru deseuri
biodegradabile

6. Mecanismul financiar

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in
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active corporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si
sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
a cheltuielilorfinanciare si pot include si o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitati publice, precum si o cotad de profit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum comunicat
de INS.

Planul de evolutie tarifar

Selecteaza judet: ARAD
Anul
2021
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3,617.90
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5,608.00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4,798.00
Factor de corectie 85.56%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3,095.34

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
pe medii de rezidenta

Proportie urban la nivel national 114.60%
Proportie rural la nivel national 81.28%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3,547.33
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2,515.90

Etapa Il - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1
la nivel de judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru

Decila 1 54.52%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 -
urban 1,934.13

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1,371.76

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet
pe medii de rezidenta

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2.54

Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2.92

Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1.8%

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1.8%
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PLAN
TARIFAR
ACTUALIZAT
(tarife

maximale
exprimate in
lei/pers/luna,
inclusiv TVA)

Actualizarea planului tarifar pentru agenti economici

Costul Prim Dinamic determinat la nivelul Aplicatie de Finantare pentru Judetul Arad este de 350 lei/tona
la nivelul SMID. Acest cost a fost actualizat in anul 2020 la nivelul 562.5 lei/tona.

Nivelul taxei/tarifului

Nivelul taxei/tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si
a prevederilor legale aplicabile la data respectiva. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit in
localitatile din mediul rural fata de cele din mediul urban.

Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe/tarife se
vor face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele pretuitilor de consum publicat lunar de INS).
Ajustarea taxelor se va face cu aprobarea prealabild a autoritatilor deliberative a membrilor ADI.

Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Arad, tariful maximal al serviciului de salubrizare
(care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile decilii
celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declararii proiectului ca neeligibil si obligarea
autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantarii acordate.

Trebuie precizat faptul ca, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporard, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea (conform legii compostului) OUG nr.74/2018 aprobata prin Legea nr.31/2019 impunand
incepand cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. In acest context, tarifele maximale previzute de Aplicatia
de finantare trebuie interpretate ca tarife compuse ale activitatilor de salubrizare, ponderea fiecarui tarif
diferentiat in tariful compus fiind data de aplicarea indicatorilor de performantd in prestarea serviciului.

6.1 Mecanism financiar — utilizatori non-casnici

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi platit direct
operatorului de colectare si transport, care va plati mai departe tariful pentru tratarea, transferul si
eliminarea deseurilor la depozitul judetean, in baza unor contracte.

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarii etc.), din localitatile urbane si
rurale, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct
cu operatorulde colectare si transport, astfel:

e Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru
colectarea si transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite factura
catre operatorii economicii in care este mentionatd cantitatea de deseuri colectata.

e Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/SS/SC/depozit si
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vor plati un tarif exprimat in lei/tona. Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o factura catre
Operatorul de colectare si transport aferenta cantitdtii primite.

e ADI va avea doar rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative
emise de operatorul de colectare si transport catre agentii economici/institutiile publice.

Nivelul tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Contractul de Finantare
si aprevederilor legale aplicabile la data respectiva. Planul tarifar actualizat este prezentat mai jos:

Tabel 6-1 Plan de evolutie tarifara utilizatori non-casnici

Plan tarifar actualizat 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Tarif maximal beneficiari non| 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5
casnici -CDP lei/tona fara TVA

Nivelul tarifului poate fi ajustat cu IPC aplicand mecanismul pentru ajustarea niveluluitaxelor utilizand CDP.

7. Fezabilitatea economica a delegarii

Fezabilitatea economica a delegarii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii,
inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor contractului.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mat
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in
echipamente sicrearea fondului de investitii si dezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii
Europene si care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Se mentioneaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriala
care realizeaza proiecte cu asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene au obligatia
ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate
la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioada
de viata a investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin metode
competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate
cu prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune conditii
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparentd ridicatd a delegdrii componentelor
serviciului de salubrizare.

7.1 Costurile curente ale componentelor serviciului

Costurile pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale au fost determinate la nivelul
Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului ludand-se in calcul urmatoarele categorii
de costuri:

e  Costuri generale cuprinzand:
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- Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia
zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si
lubrefiantii, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinere si reparatiile bunurilor, etc.

- Costuri tratare si depozitare (inclusiv taxa pentru economia circulara)

- Costuri cu redeventa ce se va plati catre Consiliul Judetean Arad, aceasta redeventa va
constitui sursa pentru fondul IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate

- Costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a
serviciului;

- Costuri cu determinarea compozitiei deseurilor;

- Costuri intretinere a pubelelor, containerelor, platformelor

- Costuri cu Campania de informare si constientizare a populatiei

- O cota de profit

Tarifele din prezent pentru operarea infrastructurii existente sunt:
Tarif sortare deseuri reciclabile: 101.53 lei/tona fara TVA Statia de sortare Arad
Tarif sortare deseuri reciclabile: 6.7 lei/tona fara TVA Statia de sortare Ineu-Mocrea

Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: 146.07 lei/tona fara TVA Statia
de compostare Arad

Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: 17.15 lei/tona fara TVA Statia de
compostare Inceu-Mocrea

Tarif depozitare deseuri reziduale: 189.42 lei/tona fara TVA.

Tarif statie transfer 304.83 lei/tona fara TVA deseuri reziduale (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 232,10 lei/tona fara TVA deseuri biodegradabile (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 288,34 lei/tona fara TVA hartie carton (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 304,55 lei/tona fara TVA plastic/ metal (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 226,55 lei/tona fara TVA sticla (statie transfer Sebis, Chisineu Cris si
Barzava)

Tarif statie transfer 326,20 lei/tona fara TVA deseuri reziduale Statie transfer Ineu Mocrea

In tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de costuri pe componentele
principale:

Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030
Contracte de colectare

M Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8

Zona 1

Valoare maxima contract populatie fara
TVA

[lei fara
Urban TVA] 30,942,028 32,284,913 33,606,453 34,765,716 35,872,646 36,932,300 37,940,189 38,901,482

[lei fara
Rural | TVA] 6,393,461 6,679,079 6,953,865 7,203,046 7,440,495 7,664,022 7,881,396 8,087,916
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[lei fara
Sub Total TVA] 37,335,489 38,963,992 40,560,318 41,968,762 43,313,141 44,596,321 45,821,585 46,989,398
Valoare maxima Agenti econonici si [lei fara
institutii publice TVA] 30,199,436 29,986,731 29,785,422 29,605,238 29,411,851 29,213,751 29,017,657 28,828,530
[lei fara
Total contract anual TVA] 67,534,925 68,950,723 70,345,740 71,574,000 72,724,992 73,810,072 74,839,242 75,817,927
[lei fara
Cumulativ TVA] 133,918,952 202,869,674 273,215,414 344,789,414 417,514,405 491,324,477 566,163,720 641,981,647
Zona 2
Valoare maxima contract populatie fara
TVA
[lei fara
Urban TVA] 1,116,604 1,165,055 1,212,746 1,254,599 1,294,557 1,332,711 1,369,011 1,403,643
[lei fara
Rural TVA] 2,372,730 2,478,707 2,580,688 2,673,225 2,761,368 2,844,193 2,924,849 3,001,786
[lei fara
Sub Total | TVA] 3,489,334 3,643,762 3,793,434 3,927,824 4,055,925 4,176,904 4,293,860 4,405,429
Valoare maxima Agenti econonici si [lei fara
institutii publice TVA] 1,783,274 1,771,777 1,760,074 1,750,593 1,740,130 1,728,740 1,717,996 1,707,615
[lei fara
Total contract anual TVA] 5,272,608 5,415,539 5,553,507 5,678,417 5,796,055 5,905,644 6,011,856 6,113,044
[lei fara
Cumulativ TVA] 10,431,472 15,847,010 21,400,518 27,078,935 32,874,990 38,780,634 44,792,489 50,905,534
Zona 3
Valoare maxima contract populatie fara
TVA
[lei fara
Urban TVA] 1,427,441 1,489,340 1,550,245 1,603,662 1,654,803 1,703,693 1,750,223 1,794,516
[lei fara
Rural TVA] 2,896,187 3,025,696 3,150,097 3,262,960 3,370,509 3,471,796 3,570,315 3,663,943
[lei fara
Sub Total TVA] 4,323,628 4,515,036 4,700,342 4,866,622 5,025,312 5,175,489 5,320,538 5,458,459
Valoare maxima Agenti econonici si [lei fara
institutii publice TVA] 1,071,997 1,065,118 1,058,046 1,052,314 1,046,029 1,039,251 1,032,848 1,026,560
[lei fara
Total contract anual TVA] 5,395,625 5,580,154 5,758,388 5,918,936 6,071,341 6,214,740 6,353,386 6,485,019
[lei fara
Cumulativ TVA] 10,643,566 16,223,720 21,982,108 27,901,044 33,972,385 40,187,125 46,540,510 53,025,529
Zona 4
Valoare maxima contract populatie fara
TVA
[lei fara
Urban TVA] 944,866 985,840 1,026,273 1,061,705 1,095,451 1,127,823 1,158,634 1,187,899
[lei fara
Rural TVA] 2,219,165 2,318,299 2,413,513 2,500,167 2,582,492 2,660,049 2,735,451 2,807,158
[lei fara
Sub Total | TVA] 3,164,031 3,304,140 3,439,786 3,561,872 3,677,942 3,787,872 3,894,085 3,995,057
Valoare maxima Agenti econonici si [lei fara
institutii publice TVA] 750,068.44 745,243.59 740,311.88 736,368.75 731,960.16 727,211.25 722,705.63 718,319.53
[lei fara
Total contract anual TVA] 3,914,099 4,049,383 4,180,098 4,298,241 4,409,903 4,515,083 4,616,790 4,713,377
[lei fara
Cumulativ TVA] 7,719,932 11,769,315 15,949,413 20,247,654 24,657,556 29,172,640 33,789,430 38,502,807
Zona 5
Valoare maxima contract populatie fara
TVA
[lei fara
Urban | TVA] 1,470,300 1,534,064 1,596,779 1,651,929 1,704,579 1,754,915 1,802,817 1,848,401
[lei fara
Rural TVA] 2,330,198 2,434,303 2,534,774 2,625,645 2,712,278 2,793,888 2,873,173 2,948,571
[lei fara
Sub Total | TVA] 3,800,498 3,068,367 4,131,554 4,277,575 4,416,857 4,548,802 4,675,990 4,796,972
Valoare maxima Agenti econonici si [lei fara
institutii publice TVA] 1,360,002.66 1,351,251.56 1,342,485.00 1,335,192.19 1,327,230.00 1,318,678.59 1,310,525.16 1,302,513.75
[lei fara
Total contract anual TVA] 5,160,501 5,319,619 5,474,039 5,612,767 5,744,087 5,867,481 5,986,515 6,099,486
[lei fara
Cumulativ | TVA] 10,193,668 15,513,287 20,987,326 26,600,092 32,344,179 38,211,660 44,198,175 50,297,661
Total 87,277,758 89,315,417 91,311,772 93,082,360 94,746,377 96,313,020 97,807,789 99,228,853
Cumulativ 87,277,758 176,593,176 267,904,948 360,987,308 455,733,685 552,046,705 649,854,494 749,083,347
Medie anuala 93,635,418 93,635,418 93,635,418 93,635,418 93,635,418 93,635,418 93,635,418 93,635,418
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7.2 Valoarea contractului de delegare

Valoarea totald maximald a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de 749 083
347 lei fard TVA, corespunzitoare unei sume medii anuale de 99 635 418 lei. In aceasts valoare intr3
si sumele aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile publice).

Valorile maximalea ale contractului de delegare a gestiunii serviciului contin componetele serviciului:
Colectare/transport, transfer/transport, sortare, compostare, depozitare.

8. Fezabilitatea financiara a delegarii

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a fondurilor publice
prin obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, fara blocarea unor sume in investitii in active
ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fara a incarca suplimentar cheltuielile autoritatilor publice.

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun
pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin Contractele de delgare.

Structura si nivelul tarifelor de colectare, transport si transfer, respectiv ale celor de tratare (sortare,
compostare, depozitare) a deseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode competitive
(procedura de achizitie publica), vor reflecta costul efectiv al prestatiei. Totodata nivelul tarifelor va
permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie tarifar aprobat.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune premise
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii gestiunii
componentelor serviciului respectiv colectare si transport deseuri, transfer, sortare, compostare.

8.1 Accesibilitatea delegarii
Accesibilitatea delegarii se refera la

¢ evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar); din acest punct
de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unui tarif unic pe zone al serviciului
de salubrizare (lei/tona;lei/persoana), atdt pentru populatie cat si pentru agentii economici si
institutii, cu luarea in considerare a constrangerilor de suportabilitate pentru populatie, asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru delegatar

e situatia n care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acoperd costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat): valorile
obtinute atat pentru costurile pe tond, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor pentru
aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport deseuri si au luat in
considerare necesitatile suplimentare de echipare a infrastructurii existente si modificarile
legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne da certitudinea ca vor exista ofertanti
pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii serviciului prin concesiune.

Mecanismul de plata propus, asigurda implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru a
asigura principiul recuperarii costurilor, pe baza cantitdtilor previzionate si a previziunii evolutiei
veniturilor populatiei, pentru a asigura suportabilitatea tarifului.
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8.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-si numai la delegarea serviciului de colectare
deseuri TRANSFER, SORTARE, COMPOSTARE nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantierd si
extra-bilantierd a activelor. In acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

e investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
e regimul bunurilor .

Investitiile ce vor fi facute de catre delegat

Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functionarii si dezvoltdrii serviciului de
salubrizare, asa cum s-a prezentat in prezentul document.

Regimul bunurilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului Arad. Bunurile
din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun
la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari
a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati
publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii
impuse prin contractul de delegare a gestiunii este definit conform art. 25 din Legea nr. 51/2006 cu
modificdrile si actualizarile ulterioare.

e  Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitéti publice sunt supuse inventarierii anuale si se
evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului
sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

e Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, nu pot fi
aduse ca aport la capitalul social al societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea
unor societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu capital
mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autoritatile administratiei publice locale
sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile

e Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de delegare a
gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini,
unitatilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificdrile
privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre ADI.

La Incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite UAT-urilor membre ADI in
mod gratuit si libere de orice sarcind pe baza de proces-verbal de predare-preluare.
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9. Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o Tmbunatatire
substantiald a impactului gestiondrii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele
sistemului ar fi vorba, pornind de la colectarea Deseurilor si pana la punctul final, tratarea sau depozitarea
Deseurilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de operare a instalatiilor de deseuri
trebuiesa acopere urmatoarele aspecte majore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate —
care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor activitati

e Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevdzute in legislatia de mediu privind deseurile

e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor
e Reducerea consumului de materiale si resurse

e Sdndtatea si siguranta populatiei

e Mediul de lucru

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activitatile desfasurate in
instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura un impact
negativ minim asupra mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

e interzicerea abandonarii Deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu

e transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separata a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

e Mentinerea curata a instalatiilor de gestionare administrate, primite in concesiune de la UAT
—urile membre ADI

e Mentinerea in stare de igiena si functionald bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in atmosfera.

e Pastrarea unei evidente exacte a cantitdtilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor

Respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitard, autorizatia de
functionare si licenta de operare.

Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activitdtii de operare a instalatiilor de gestionare
a Deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atingd UAT-urile din judetul
Arad cu privire la gestionarea Deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urmatoarele:

e Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe
ambalaje si Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje), Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Ordonanta de
urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separata a deseurilor
materialelor reciclabile, ceea ce va duce la scdderea cantitdtii de deseuri eliminate si la reducerea
consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.
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Utilizarea compostului va duce la reducerea consumului de ingrasaminte de sinteza, asigurand astfel
si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

Sandtatea si siguranta populatiei

Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de sanatate
si gradul de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ poluantii emisi.

Mediul de lucru

Mediul de lucru in cadrul activitatii de gestionare a instalatiilor de gestionare a deseurilor va fi
semnificativ diferit fata de situatia initiala.

Atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare
a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in document iar dintre
acestea, unele obiective si tinte reprezinta criterii pentru stabilirea alternativelor de gestionare a
deseurilor municipale, si anume:

Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:
e la 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2025, conform Directivei cadru;
e /la 60% din cantitatea totald de degeuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadru;
e /la 65% din cantitatea totald de deceuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2035, conform Directivei cadru.
- Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 — termen 2023;
- Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale la 15% din cantitatea
totald dedeseuri generatd — termen 2023;
- Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
detratare fezabile tehnic - termen 2023;
- Obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor pana la 31 decembrie 2023;
- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. Din punct de vedere al
activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel mai important este rata de
capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Aceste rate sunt prezentate in capitolul 2.

Prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 74/2018 apare obligativitatea de
platd la AFM dupa cum urmeaza:

e pentru valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate de
80 lei/tona incepand din anul 2020;

e contributie de 50 lei/tona, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte
forme de valorificare.
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10. Aspecte sociale

Exista doud categorii de persoane a cdror sandtate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(i) lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

(ii) populatia in general. Implementarea de management al deseurilor a imbunatatit semnificativ
starea de sanatate si gradul de sigurantd al populatiei, reducand poluantii emisi in mod
semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ. Prin cresterea nivelului calitativ al
serviciilor de salubrizare, comunitatile locale beneficiaza de o imbunatatire a calitatii mediului
si implicit a sandtatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme au condus la cresterea gradului
de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor legale
privind sanatatea si securitatea in munca.

11. Aspecte institutionale
11.1 Tipul Delegarii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizata in Judetul Arad este gestiunea
delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Arad, finantat din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea
gestiunii unui serviciu de utilitati publice este " actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie
unuia sau mai multor operatori titulari de licenta, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciuori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea
gestiunii  unui  serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent
iciului/activititii del t/del : i dreptul si obligati : i d
administra si exploata sistemul de uwtilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuata ¢i de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele ¢i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea,;”

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmétorii pasi:

e Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

o Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

o Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitétilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului— cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localit3tilor
intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de
sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, “Organizarea ¢i
desfacurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupdcaz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
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achizitiile sectoriale ¢i cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ¢i concesiunile de servicii,”

11.2 Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, "contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publicd de servicif”.

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatoruleconomic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va
fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. in cazul in
care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitiepublica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii,
in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in
judetul Arad (realizate prin Proiectul SMID Arad), au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare, in particular riscurile asociate operdrii instalatilor de pe
amplasamente. Analiza a tinut cont de:

e modul propus de gestionare a riscului;

« alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanta;

e pierderea potentiald estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceasta analizd reiese cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferatad
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in judetul Arad va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractuluivor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile
HG 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile delucrari si concesiunile de servicii, potrivit ciarora autoritatea contractanta aplica atat criterii
de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului.
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11.3 Concluzii
La elaborarea Studiului de oportunitate/fundamentare s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea
gestionarii infrastructurii de deseuri;

o Informatii scrise transmise de cadtre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-SIGD
ARAD;

o Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul ,Sistemul
de Management Integrat al deseurilor in judetul Arad”, finantat prin fonduri UE

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Arad, realizate prin
Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad” reprezinta o necesitate asumata
de Consiliul Judetean Arad si ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor judetului, cd se raspunde astfel
cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind gestionarea deseurilor, ca se ating tintele
si obiectiveleimpuse privind reciclarea si valorificarea deseurilor si cd se ating obiectivele stabilite prin
Proiect.

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

e gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale SI OPERAREA
STATIILOR DE TRANSFER, DE SORTARE SI COMPOSTARE

Optiunea aleasd pentru atribuirea contractului de delegare a operdrii instalatiilor este aceea prin
concesiune de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publica fiind posibilitatea identificdrii
si cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatea
contractanta nu ar avea posibilitatea sa si le asume.

Delegarea activitatii de colectare a deseurilor municipale realizata prin SMID va fi delegata de catre ADI
n numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI si Consiliului Judetean Arad, care
vor acorda Asociatiei un mandat special in acest sens.

In baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificative din partea operatorului,
sepropune ca durata contractului sa fie de 8 ani.
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12. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile implicate in
contract

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu
este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp
reale fata de cele estimate initial. intarzierile si depé&sirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii
in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate
de viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

12.1 Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

e Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaza nivelul tarifului.

o Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a requlamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care li poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi iIn mdsura sa le gestioneze in vederea optimizarii banc
abilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul de
operare de natura economicd, in legatura cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea
lucrarilorsau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele douda mari faze ale proiectului de
concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de cdtre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Alocare
. . . . . . Autoritatea : -
Denumirea riscului Descrierea riscului Contractanta/UAT Delegat Managementul riscului
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Autoritatea contractanta trebuie sa examinezein detaliu, in
Dificultati financiare ale Operatorul nu poate efectua prestatiile conform faza de ofertare, capacitatea viitorului Delegat de a
1. | Operatorului - risc de contractului, ceea ce conduce laimposibilitatea efectuarii 100% indeplini cu succes contractual.
ofertd activitatilor Dupa inceperea contractului, este obligatia operatorului sa-
si asigure stabilitatea financiara
Activitatea de colectare a deseurilor necesitdobtinerea unor A iy e | - .
o . b | Analizand toate posibilele implicatii, reglementarile la nivel
autorizari cel putin din punctde vedere al protectiei - - -
A A . o local, Delegatul trebuiesa analizeze cu atentie
Intarzieri la autorizarea , mediului. arbplaSameEntele-zonel de-operare
2, activitatii — risc de In anumite situatii pot exista intarzieri in autorizarea 100% P . . perare. .
v I i e > - - Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in
oferta activitatii si aparea costuri suplimentare (impuse de N - J v | en wk L
v l intregime de catre Delegat, fara a fi indreptatit de a solicita
autoritatile competente), care nu au fost luate in calcul la : .
; - 0 ajustare de tarif.
realizarea ofertei.
N N g N Documentatia de atribuire va cuprinde informatii detaliate
Traseele de colectare In cazul in care delegatul nu cunoaste in detaliu zona in i
ool o. - L . privind punctele de colectare de unde Delegatul va colecta
3. stablllt_e_ in perload_a de| care va presta serviciul de co_Iectare a clue_sgurllor, traseele; 100% deseurile
moblllzgre Ugcesma propuse de acest_avp_ot n(_ece_s¢a mod|f|car! n V(_ederea uncl Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina Delegatului
ajustari organizdri mai eficiente a serviciului . Iy
verificarea situatiei din teren
Incompatibilitati intre Datorita incompatibilitatii dintre vehiculele decolectare si
echipamentele de conditiile din teren (conditiile drumurilor, dimensiunile partii o Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina Delegatului
4. - . A 100% . g
colectare si conditiile carosabile) serviciul nu poate fi prestat la standardele verificarea situatiei din teren
dinteren stabilite
RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
Resursele necesare pentru operare costa maimult decat o Delegatul trebuie sa faca estimarea costurilorcat mai apropo
5. Resurse NI 100% - o |a - . .
estimarile initiale de costurile reale, astfel incatsa evite eventualele pierderi
2 . ; Calitatea echipamentelor este necorespunzdtoare avand ca Delegatul are dreptul sa incheie contracte cu terti pentru
Intretinere si reparare T : ; P . o N - . . e
6. echipamente rezultat cresterea peste estimari a costurilor deintretinere si 100% intretinerea si repararea echipamentelor utilizate pentru
reparatii prestareaserviciilor
Distrugeri a Populatia distruge un numar semnificativ derecipiente de In aceste situatii delegatul asigura inlocuirearecipientelor
7. infrastructuriide colectare, delegatul nemaiputand sa-si deruleze activitatea 50% - UAT 50% | distruse fiind indreptatit la solicitarea recuperdarii costurilor
colectare a deseurilor respectand indicatorii prevazuti in contract suplimentareintervenite,
Operatiuni cu impact semnificativ asupra sistemului de
S . Colectori informali care extrag deseurilereciclabile din o _colegtanre > a mecaplsmelorflnanmareu ale SMID;
8. Colectorii informali recipientele de colectare 50% -UAT 50% In situatia in care practica se perpetueaza Delegatul are
P obligatia de a anunta in scris Delegatarul pentru a lua
masurile necesarestoparii fenomenului
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Alocare

Descrierea riscului

Modificarea semnificativd a numarului delocuitori, cu
impact asupra cantitatilor de deseuri si a numarului

documentatiei delicitatie

Autoritatea

Contractanta/UAT

100% - UAT

Delegat

Managementul riscului

Delegatul trebuie sa intocmeasca, impreuna cu fiecare UAT in

parte si sa actualizeze lunar Registrul utilizatorilor

Delegatul este indreptatit sa solicite majorareatarifului in

conformitate cu prevederile legislative privind modificarile de
tarif

Delegatul este indreptatit sa solicite majorareatarifului in

10.

Cantitatea de deseuri
la intrarea in sistem
este maimica decat
cea planificata
— Risc de cerere

TRATARE sunt considerabil mai mici decat estimarile pebaza

Cantitatile lunare cantdrite la intrarea in INSTALATIILE DE

cdrora s-a bazat oferta de servicii si calcularea tarifului.

30%

70%

conformitate cu prevederile legislative privind modificarile
de tarif, existentela momentul respectiv, modificarea
tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea, colectarea separata, tratarea si
valorificarea deseurilor
Dacd exista situatia in care timp de 6 luni calendaristice
consecutive se inregistreaza o cantitate totala de deseuri
mai mica cu cel putin 20% fata de cantitatea estimata
in Caietul de sarcini, Delegatul este indreptatit sa solicite
majorarea tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelare cu
actualizarea datelor privind generarea deseurilor si cu
prevederile Ordinului ANRSC nr.109/2007.
Potentiala pierdere suportata de Delegat pe parcursul celor
6 luni calendaristice nu poate fi recuperata contractual,
modificarea tarifului neavand caracter retroactiv.

a) Operatorul este indreptdtit sa solicite majorarea tarifului

11.

Cantitatea de deseuri
la intrarea in sistem
este maimare decéat

cea planificata
— Risc de cerere

Cantitatile lunare cantdrite la intrarea in instalatiile de tratare

sunt mai mari decat estimarile pe baza caroras-a bazat
oferta de servicii si calcularea tarifului.

a) cantitatea de deseuri este mai mare dar seincadreaza in

limita capacitatii maxime de colectare a delegatului.

b) cantitatea de deseuri depdseste limita capacitatii maxime

de colectare a delegatului.

Cresterea cantitatii de deseuri duce in moddirect la

cresterea cheltuielilor de operare.

50%

50%

in conformitate cu prevederile legislative privind modificarile
detarif existente la momentul respectiv; modificarea
tarifului se va realiza obligatoriu incorelatie cu actualizarea
datelor privind generarea, colectarea separate, tratarea si
valorificarea deseurilor

b) Autoritatea Contractanta va efectua o analiza tehnica-
economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a
capacitatii de colectare. Daca decizia este favorabila,
investitia va fi suportata de Delegat, costurile urmand a fi
recuperate.

Daca exista situatia in care timp de 6 luni calendaristice
consecutive se inregistreaza o cantitate totala de deseuri
mai mare cu cel putin 20% fatd de cantitatea estimata

n Caietul de sarcini, Delegatul este indreptatit sa solicite
majorarea tarifului.
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Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta/UAT

Delegat

Managementul riscului

Aceasta situatie poate constitui un motiv demodificare a
tarifului.

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu incorelatie cu
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor, si cu cu prevederile
Ordinului ANRSC nr.109/2007.

12.

Gradul de impurificare
ridicat al deseurilor
colectate separate

In situatia in care gradul de impurificare estefoarte mare,
conduce la reducerea semnificativa a cantitatii de deseuri
valorificate

30% - UAT

70%

Risc impartit intre delegatar si delegate. in vederea
corectarii situatiei in urma anuntarii acesteia de catre
Delegat, delegatarul are obligatia de aplicare a penalitatilor
stabilite prinRegulamentul de salubrizare generatorilor de
deseuri;

Delegatul are obligatia intensificarii actiunilorde informare si
constientizare a populatiei (inclusive identificarea si
aplicarea unor instrumente mai eficiente)

13

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de
mediu, inclusive taxe.

Pe parcursul derularii contractului de operareactele de
reglementare suporta modificdri si sunt introduce noi
cerinte tehnice aplicabile

50%

50%

Delegatul este indreptatit la recuperarea costurilor (daca
este cazul) si la modificareatarifului.
Cele mentionate se refera exclusive la situatiilede operare
conforma a serviciului. Orice
situatie de practica neconforma este in sarcina delegatului.

14.

Lipsa personalului

Lipsa unui personal calificat corespunzdtorduce la scaderea
performantelor si disponibilitatii Serviciului.

100%

Delegatul trebuie sa faca estimarea resurselornecesare
realizarii serviciului astfel incat sa evite eventualele
fluctuatii de personal.

RISCURI GENERALE( atribuite tuturor instalatiilor de gestionare a deseurilor)

15.

Risc de neincasare
contravaloare serviciu
de la utilizatorii cu
contract de prestare
serviciu

Neincasarea facturilor de la utilizatorii cu contract de
prestare serviciu (populatia din mediul urban si rural si
agentii economici/institutiile din mediul urban si rural),

nerecuperare creante utilizatori insolvabili

100%

Existenta unor resurse financiare la nivelul Delegatului
necesare asigurdrii continuitdtii serviciului de salubrizare

16.

Sustenabilitate

Veniturile obtinute din prestarea Serviciuluisunt
insuficiente pentru a acoperi toate platiledatorate de catre
Delegat conform Contractului

100%

Delegatul trebuie sa faca estimarea raportuluide
venituri/cheltuieli necesare realizarii serviciului inca din faza
de ofertare;

17.

Grad redus de
colectare atarifului de
la agentii economici si

institutii colectat de
catre operatorul de
colectare/transport —

Risc de oferta

Gradul scazut de incasare a contravalorii serviciilor prestate
conduce la dificultdti financiare, operare neconforma si
imposibilitatea derularii programului de intretinere, inlocuire
si dezvoltare a activelor.

100%

Existenta unor resurse financiare la nivelul Delegatului
necesare asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare.
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Descrierea riscului

Costurile cresc foarte mult si brusc din cauzainflatiei, fiind

Alocare

Autoritatea
Contractanta/UAT

Delegat

Managementul riscului

Serviciul de salubrizare va fi platit de beneficiari(populatie si
operatori economici) prin intermediul taxei/tarifului. In

18. Tfiatie mare=Rist de g o A 100% cazuri justificate, tariful se poate ajusta la solicitarea
oferta necesara ajustarea tarifului maidevreme de un an. - >
opritorului
Documentatia de licitatie va fi intocmita de asa natura incat
Operatorul identificat sa fie solvabil.
Insolventa In cazul in care Operatorul devine insolvabil pedurata
iy Constatarea intrarii in incapacitate de plata aOperatorul ui. o contractului, Contractul poate fi reziliat iar Autoritatea
19.| Operatorului —Risc de I - - 100% - e
" Serviciul nu mai poate fi prestat. Contractanta va organiza o noualicitatie.
oferta ‘ e > .
Pana la identificarea unui nou Delegat se va asigura
permanenta si durabilitatea serviciuluiprin forma de
gestiune directa.
Forta majora, astfel cum este definita prinlege, impiedica Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate inbaza viitorului
Forta maiora — Risc de realizarea contractului. contract.
20. i ) Pierderea sau avarierea activelor proiectuluisi 50% 50% /| Fondurile acumulate atat de Autoritatea Contractanta cat si

operare

pierderea/diminuarea posibilitatii de obtinere a veniturilor
preconizate.

de Delegat pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi
utilizatepentru a asigura continuitatea operarii.

13. Concluzii si recomandari

Studiul de oportunitate/ fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati ale serviciului de salubrizare a localitatilor din judetul
Arad fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Liliana-Viorica WAAS

Elaborator:

Contrasemneaza pentru legalitate
p. SECRETAR GENERAL
Sorin CONTRAS

RomActiv

De 19 ani, consultantul tau de incredere !
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Anexa 3 la Hotardrea nr. 332/21.06.2022

a Consiliului Local al Municipiului Arad

APROBAT,
PRESEDINTE

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si transport al
deseurilor municipale in judetul Arad Zona 1

Capitolul 1 -  Date privind autoritatea contractantd

1) Date de contact ale autoritatii contractante
Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad

Adresa: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130
Telefon/fax: +40 257 230 188

E-mail: adisigdarad@yahoo.com

2) Scopul strategiei de contractare

Prezenta strategie de contractare a fost intocmita In vederea documentarii deciziilor adoptate de
autoritatea contractantd in cadrul etapei de planificare/pregatire a achizitiei publice 1n legatura cu
aspectele de fapt si de drept stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii. Astfel, prezenta strategie de contractare cuprinde informatii cu
privire la urmatoarele aspecte:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractanta;

- contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a obligatiilor contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente
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legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau Indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractantd;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2) din
Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

- criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseaza concesiunea;

- criteriile de atribuire i ponderile alocate acestora;
- alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitaii entitatii contractante.

Conform prevederilor legale in vigoare strategia de contractare este un document al fiecarei
proceduri de atribuire a unui contract de concesiune initiate de entitatea contractanta si face parte
din dosarul achizitiei publice.

3) Temeiuri legale
Temeiurile de drept care au stat la baza intocmirii prezentei strategii sunt reprezentate de
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 9 alin. (1) si alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Prin aceste texte de lege se precizeaza continutul minim al strategiei de
contractare, precum si obligativitatea insusirii acesteia de conducatorul entitatii contractante.

- art. 101 alin (1) din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Prin acest text de lege se precizeaza faptul ca strategia de contractare
face parte din dosarul achizitiei.

Capitolul 2 - Relatia dintre obiectul, constriangerile asociate si complexitatea contractului
si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta;
1) Obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului

Descrierea succintd a contractului de DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE
COLECTARE SI TRANSPORT AL DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL ARAD
ZONA 1 care presupune delegarea prin concesiune a activitatii de colectare si trasnport a
deseurilor municipale si similare din aria de delegare (activitate componenta a serviciului de
salubrizare, respectiv activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, prevazutd la art. 2 alin . (3) lit. a) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor).

Obiectul Contractului consta in delegarea gestiunii activitatilor componente ale serviciului public
de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe teritoriul judetului Arad:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;
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e colectarea separatd a deseurilor biodegradabile prevazulte la Art. 33 si Art.1 alin 3 din
Legea 181/2020
e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;
e colectarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a) din Ordnanta 92/2021; (deseuri
reziduale)
e colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii prevazulte la Art. 30 din
Ordnanta 92/2021
e colectarea deseurilor voluminoase inclusiv mobila si saltele
e colectarea deseurilor textile
e colectarea deseurilor abandonate pe teritorul administrativ al UAT urilor din aria de
delegare Art. 4 alin 5 din Legea 101/2006;
Detalii suplimentare cu privire la serviciile ce urmeaza sa fie executate se gasesc in Caietul de
sarcini si Regulamentul serviciului de salubrizare.

Codul CPV principal aferent prezentei proceduri de atribuire este 90511000-2 Servicii de
colectare a deseurilor menajere (Rev.2)

Coduri CPV secundare:

90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2)

90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate (Rev.2)

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2)

90511400-6 Servicii de colectare a hartiei (Rev.2)

90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev.2)

Atat codul CPV principal, cat si codurile CPV suplimentare au fost alese prin raportare la obiectul
contractului de concesiune ce urmeaza a fi atribuit.

Obiectivul principal al proiectului SMID Arad este de a implementa un sistem de management
integrat al deseurilor la nivelul intregului judet, in scopul conformarii cu obligatiile asumate de
Romania in Tratatul de Aderare si obiectivele stabilite prin POS Mediu/POIM.

Proiectul cuprinde masuri de colectare selectivd, transport, transfer, sortare si depozitare in
vederea elimindrii deseurilor nepericuloase, inclusiv componenta de reciclare, prin realizarea
unor investii cu impact major asupra mediului.

Proiectul este sprijinit de un cadru institutional imbunatatit, constand in structuri corespunzatoare
de management si monitorizare a activitatii operatorilor ce vor fi desemnati prin licitatie publica
sa gestioneze in mod integrat sistemul.

Astfel, prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, proiectele majore reprezinta
o parte substantiala din cheltuielile Uniunii si au frecvent o importantd strategicd in ceea ce
priveste realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

Din motive de asigurare a continuitdtii implementarii, pentru a evita o sarcind administrativa
inutild si pentru a asigura alinierea cu decizia Comisiei privind orientarile referitoare la inchiderea
perioadei de programare 2007-2013, se stabilesc dispozitii de etapizare pentru proiectele majore
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aprobate in cadrul Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (1) a caror perioada de
implementare se preconizeaza ca va depasi perioada de programare reglementatd de prezentul
regulament.

Luand in considerare prevederile legale sus mentionate, precum si valoarea intregului proiect,
coroborata cu valoarea prezentei proceduri, autoritatea contractantd apreciaza ca gradul de
complexitate al procedurii de atribuire este unul ridicat.

2) Resursele disponibile la nivelul autoritatii contractante pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica
in conformitate cu prevederile art. 8 din Hotdrirea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui
proces de concesionare ce se deruleaza in trei etape distincte si anume:

- etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

- etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;

- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii acestuia.

Totodata, conform dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. a) — ¢) din acelasi act normativ, autoritatile

contractante au obligatia de a realiza procesul de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre

urmatoarele abordari:

- cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de
autoritate contractanta;
- prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie;
- cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.
Derularea procesului de concesionare, repectiv parcurgearea celor trei etape se realizeaza prin
intermediul personalului propriu care dispune de pregatirea profesionala necesard finalizarii in
bune conditii a celor trei etape, precum si prin intermediul serviciilor externalizate, in baza
contractului Nr. ....eevvecveeeeeeiiieeeenee, , incheiat cu RomActiv Business Consulting SRL, avand ca
“Servicii de consultantd in domeniul achizitiilor pentru atribuirea contractului de Salubrizare,
respectiv colectare si transport deseuri in cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor Solide in judetul Arad* pentru Zona 1, prin procedura de achizitie publica - licitatie
deschisa si delegarea acestui serviciu de salubrizare in conformitate cu Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, elaborarea Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare,
Documentatiei de atribuire si a contractului cadru pentru delegarea gestiunii serviciului de
colectare a deseurilor din Zona 1, asistenta tehnica acordata pe perioada de desfasurare a
procedurilor de atribuire a celor doua contracte de delegare.

Resursele externalizate - expert tehnic cooptat, iar implicarea acestuia va fi posibila doar daca
autoritatea contractantd/comisia de evaluare il va nominaliza prin dispozitie a Presedintelui
Consiliului Director.

Necesitatea cooptarii expertului tehnic rezidda din complexitatea proiectului care implicd un
numar ridicat de resurse umane, pe de o parte, precum si competente necesare derularii acestor
etape, pentru anumite activitati care nu intrd in obiectul de activitate al autoritatii contractante,
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pe de alta parte.

Astfel, pentru etapa de planificare a procedurii, achizitorul dispune de resurse umane si materiale
necesare planificarii obiectului contractului.

La nivelul Serviciului achizitii publice exista personal specializat in pregatirea modelelor de
formulare si documente, instructiunilor cétre ofertanti, completarea fisei de date pe platforma
SEAP, intocmirea strategiei de contractare si stabilirea cerintelor si criteriilor de participare si
selectie a operatorilor la procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii.

Autoritatea contractanta a incheiat contractul de servicii cu RomActiv Business Consulting SRL,
in vederea elaborarii documentatiilor de atribuire pentru “Servicii de consultantd in domeniul
achizitiilor pentru atribuirea contractului de Salubrizare, respectiv colectare si transport deseuri
in cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arad*
pentru Zona 1, elaborarea Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, asistenta
tehnica acordata pe perioada de desfasurare a procedurilor de atribuire a contractului de delegare.

Astfel, prestatorul a predat documentele elaborate si revizuite in conformitate cu prevederile
contractuale, iar membrii din cadrul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, s-au asigurat de respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala, prin afisarea la sediul ADI/Consiliului Judetean Arad si
publicarea pe site-ul institutiei a anuntului pentru participarea la procesul de elaborare a actelor
normative si la procesul de luare a deciziilor vizand proiectul de act normativ privind aprobarea
Studiului de oportunitate, Caietului de sarcini, Documentatiei de atribuire si a contractului cadru
pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare a deseurilor din Zona 1.

Ulterior, angajatii Directiei Juridice si Administratiei Publice precum si cei ai Serviciului resurse
umane si informatizare au pus la dispozitia Serviciului achizitii publice datele de identificare ale
persoanelor ce au functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante pentru a fi incarcate la
sectiunea dedicata din S.E.A.P.

Achizitorul dispune de dotdrile tehnice necesare intocmirii documentatiei de atribuire si a
documentelor suport precum: PC-uri de ultimad generatie, multifunctionale pentru printarea si
scanarea documentelor etc.

Pentru etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului, achizitorul dispune atat de
personal calificat, cét si de mijloacele tehnice necesare desfasurarii in bune conditii a procedurii
de achizitie publica.

Astfel, asa cum am aratat si anterior, la nivelul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad existd personal care poate raspunde, prin
serviciile acordate in cadrul contractului de servicii cu RomActiv Business Consulting SRL care
asigura acordarea asistentei tehnice pe perioada de desfasurare a procedurii de atribuire, la
solicitarile de clarificari avand caracter tehnic primite de la operatorii economici interesati de
participarea la procedura, poate analiza propunerile tehnice depuse de ofertanti, poate stabili daca
acestea respecta specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire si poate analiza daca
documentele prezentate de ofertanti pentru dovedirea experientei similare sunt relevante prin
raportare la activitdtile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii
prezentei proceduri.
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De asemenea, achizitorul dispune de economisti care pot analiza elementele de natura financiara
din documentele depuse de ofertanti. In comisia de evaluare a ofertelor vor fi desemnati si juristi
care pot analiza formularele si documentele de calificare depuse de ofertanti, determinand daca
acestia Indeplinesc cerintele de calificare.

Achizitorul dispune de mijloacele tehnice necesare organizarii procedurii de atribuire respectiv
PC-uri, conexiune la internet, este inregistrat in S.E.A.P. si dispune de un certificat digital valabil.
De asemenea, angajatii achizitorului au semndturi digitale care pot fi atasate documentelor
electronice incarcate pe site-ul www.e-licitatie.ro.

In etapa de implementare a contractului, achizitorul va asigura, prin personalul de la nivelul ADI
SIGD ARAD, monitorizarea modului in care operatorul economic declarat castigitor al
procedurii 1si va indeplini obligatiile asumate prin oferta depusa.

Totodata, personalul din cadrul Consiliului Judetean Arad se va asigura ca delegatul realizeaza
plata redeventei in contul Consiliului Judetean Arad trimestrial, pana la data de 15 a primei luni
dupa trimestrul aferent platii respective, precum si calcularea penalitdtilor de intarziere in
cuantum de 0,04 % din suma datorata pentru fiecare zi de intarziere, in situatia in care delegatul
nu efectueaza plata redeventei datoratd Delegatarului (Judetului Arad prin Consiliul Judetean
Arad) in termenul prevazut in contract.

3) Beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul Zonei 1
La nivelul documentatiei de atribuire au fost analizate grupurile interesate de realizarea serviciilor
de salubrizare pentru judetul Arad, fiind identificati:

- Populatia din judetului Arad — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din
mediul urban si rural;

- Agenti economici care 1si desfasoard activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii;

- Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad: gradinite, scoli, licee, universitati,
spitale, institutii ale administratiei publice, institutii bancare, de artd si culturd etc.;

Principalele beneficii generate de atribuire contractului de concesiune sunt:

- imbunatatirea calitdfii mediului si implicit a sandtatii populatiei;

- sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;

- promovarea calitatii si eficientei Serviciului de salubritate;

- dezvoltarea durabila a Serviciului de salubritate;

- gestionarea Serviciului de salubritate pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;
- protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei,

- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor.
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Capitolul 3 - Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de
indeplinire a acestuia
1) Contractul de concesiune propus
Potrivit prevederilor art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitdti publice catre operator implicd incredintarea
prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 22 alin (2) din actul normativ sus mentionat, gestiunea serviciilor
de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza fie prin gestiune directa, fie prin gestiune
delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale  unitatilor = administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate/fundamentare, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In acest sens au fost elaborate documentatia de atribuire pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad Zona 1, Studiul de oportunitate si
Regulamentul de salubrizare, care dupa expirarea termenului prevazut de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala, vor fi supuse aprobarii AGA, in baza hotararilor Consiliilor
locale privind ,,Aprobarea Studiului de oportunitate/ fundamentare, Regulamentului serviciului
de salubrizare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad Zona 1”.

Astfel, prin studiul de oportunitate s-a fundamentat decizia privind delegarea gestiunii serviciului
de salubritate, precizandu-se faptul ca aceasta este o conditionalitate care a stat la baza aprobarii
Proiectului Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Arad.

De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licenta, in conditiile
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prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de
utilitati publice implica operarea propriu-zisd a serviciului/activititii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea
gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
in baza unui mandat special acordat de acestea;”

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

. Adoptarea de catre autoritatile deliberative a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

. Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit
in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Intocmirea si aprobarea Documentatiei de atribuire, inclusiv a Caietelor de sarcini ale
serviciului de salubrizare a localitdtilor intocmite In conformitate cu dispozitiile Ordinului
nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
”Organizarea si desfagurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.”

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a)
contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publicd de servicii”.

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura 1n care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de
operare va fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
atribuirea acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului
de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar
nu este una neglijabild. In cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
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riscul care Indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de colectare si transport a deseurilor
municipale in judetul Arad Zona 1, au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare, in particular riscurile asociate operarii instalatiilor de pe
amplasamente. Analiza a tinut cont de:

- modul propus de gestionare a riscului;

- alocarea responsabilitdtii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanta;

- pierderea potentiald estimata suportatd de Operator;

- masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceasta analizd reiese cd o parte semnificativa a riscului de operare este transferata
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor in judetul Arad va fi
considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de
prevederile H.G. nr. 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea
contractantd aplicd atat criterii de calificare si selectie, cat si criterii de atribuire a contractului.

In urma analizei riscurilor realizati in cadrul Studiului de oportunitate, contractul de delegare
vor fi contracte de delegare prin concesiune de servicii, intrand sub incidenta Legii nr.100 / 2016
a concesiunilor de servicii.

2) Durata contractului
Durata contractului de concesiune a fost stabilita la 8 ani (96 luni), din urmétoarele considerente:

- la stabilirea acestei durate s-a tinut cont de prevederile art. 49 alin.(3) din HG nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, respectiv “atunci
cand stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea
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restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca
urmare a exploatarii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru
prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi
suportate de catre utilizatorii finali”, precum si de prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata cu modificérile si
completarile ulterioare (aduse prin OUG nr. 58/2016), conform carora “Durata contractelor
de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maximd necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

- Prin Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilititi publice este reglementata situatia ca autoritatile
contractante, prin prevederile art. 3.6.2, sa stabileasca durata contractelor de concesiune a
serviciului tinand seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza
investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele pentru
a obtine reinnoirea contractului.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si tinand cont de faptul ca, pentru

realizarea componentei serviciului de salubrizare la standardele si parametrii prevazuti prin

Proiect, operatorul selectat va fi obligat sa investeasca pentru achizitionarea de containere cu

volumul de 1100l, a caror perioada de amortizare este de circa 8 ani, prin Studiul de oportunitate

s-a propus ca durata contractului de concesiune sa fie de 8 ani.

De asemenea Proiectul prevede completarea sistemului actual de colectare separata a
biodeseurilor (in prezent din zona de case individuale) la toti utilizatorii din mediul urban in
conformitate cu prevederile Legii 181/2021, aspect care presupune o investitie din partea
operatorului de cca 8 autospeciale pentru colectarea acestui flux de deseuri.

Justificarea duratei contractului rezida din valoarea mare a investitiilor impuse in sarcina
viitorului operator, constand, in principal, in autospeciale pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale pe cinci fractii distincte in mediul urban (Hartie si carton, plastic si metal,
sticla, biodeseuri, deseuri reziduale), precum si a unor echipamente de precolectare deseuri
(containere, saci inscriptionati, pubele), investitii care se vor amortiza in perioada contractuala.

De asemenea in conformitate cu prevederile Ordonantei 92/2021 investitiile impuse in sarcina
viitorului operator constau in achizitionarea de autospeciale Si containere pentru colectarea
deseurilor prin campanii periodice a urmatoarelor fluxuri de deseuri: textile, deseuri periculoase
din deseurile menajere si deseuri voluminoase.

3) Modalitatea de indeplinire a contractului
Implementarea contractului se va asigura de cétre operatorul economic declarat castigitor al
procedurii sub monitorizarea achizitorului.

Conform prevederilor art. 46 alin. (1) din H.G. nr. 867/2016 de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, garantia de buna executie se constituie
prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din
Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.

Din acest text de lege rezulta ca este obligatorie constituirea garantiei de buna executie indiferent
de valoarea serviciilor ce urmeaza a fi concesionate.
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Potrivit prevederilor modelului de contract, contindnd clauzele contractuale obligatorii,
constituirea garantiei de buna executie se constituie dupa cum urmeaza:

Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata Contractului,
in conformitate cu prevederile art 29, alin 11, lit (n) din legea 51/2006, Garantia de Buna Executie
in favoarea Delegatarului, in procent de 5% din valoarea contractului, fara TVA.

Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis de o institutie de credit din Roméania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in
conditiile legii, care devine Anexa la contractul de concesiune.

Pentru evitarea oricdrui dubiu, constituirea Garantiei de Buna Executie nu reduce si nu limiteaza
in niciun fel responsabilitatea Delegatului in legatura cu obligatiile care-i revin conform
Contractului si nu impiedicd Delegatarul in exercitarea atributiilor sale de monitorizare a
executarii Contractului si aplicare a penalitatilor) sa ia orice altd masurd permisd de Legea In
vigoare de clauzele Contractului in legatura cu incalcarea de catre Delegat a obligatiilor sale.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd de cétre Delegatar in limita prejudiciului creat,
numai dupa notificarea Delegatului in acest sens, cu cel putin 5 (cinci) zile Tnainte, precizand
obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul acordat pentru remedierea acestora.
Daca Delegatul nu remediaza prejudiciul in termenul acordat, Delegatarul va executa Garantia
de Buna Executie, fara nici o alta notificare.

in cazul stingerii, expirdrii, anuldrii sau incetarii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de Buna
Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alta Garantie de Buna Executie, cu cel putin 15
(cincisprezece) zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a valabilitatii. In
cazul executarii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie, Delegatul va fi obligat sa refaca
Garantia de Bund Executie sau sa constituie o altd Garantie de Bund Executie, in termen de 15
(cincisprezece) zile de la data executarii.

Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezinta o incalcare
semnificativd de catre Delegat a obligatiilor contractuale si duce la rezilierea Contractului in
conformitate cu prevederile acestuia.

Delegatarul va returna Operatorului Garantia de Bund Executie in termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data semnarii procesului-verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
care sunt restituite Delegatarului odata cu incetarea Contractului, daca delegatarul nu a ridicat
pana la acea datad pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de citre Delegat a unor obligatii
contractuale.

Modificarea contractului de concesiune se va face in conformitate cu prevederile art. 100 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, coroborate cu ale
prevederilor contractuale.

Ajustarea pretului contrcatului se va realiza In conformitate cu prevederile anexei 12 a draftului
de contract, si anume:

Ajustarea Tarifului se face cu respectarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice nr. 109/2006 (Normele Metodologice).

Asociatia de Dezvoltate
Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor jud. Arad




(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot ajusta, cu aprobarea
autoritdtii administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia
parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare, Insotite de documentatia de fundamentare
a tarifelor, pe elemente de cheltuieli.

(2) Nivelul tarifului rezultat nu poate depasi nivelul actual, ajustat cu indicele de crestere a
parametrului de ajustare, fard a depasi planul tarifar.

(3) In cazul ajustarii tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, structura
cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in Anexa nr. 2. a Ordinului nr. 109/2006

(4) Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se realizeaza avandu-
se 1n vedere urmatoarele criterii:

@)

o

pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianti, cu energia electrica,
cu materii prime si materiale consumabile si cu piese de schimb, cu pondere
semnificativa in tarif, se va lua 1n calcul modificarea preturilor de achizitie fata de
preturile in vigoare, 1n limita preturilor de piata;

cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectandu-se reglementarile
legale 1n vigoare;

cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de
legislatia in vigoare;

cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia
postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si potrivit
aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

cota de profit.

Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit formulei:

A t=((A_ct+A_ct*r%)/Q

Unde: unde:

A_ct - cresterea cheltuielilor totale determinate de influentele reale primite in costuri;

r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programata in unitati de masura specifice, luata in calcul la nivelul avut in vedere
la determinarea tarifului actual.

In situatia in care la activitatea specifica serviciului de salubrizare se include o coti de dezvoltare
pentru infrastructura sistemului public, formula de ajustare se adapteaza in mod corespunzator.

Capitolul 4 -

Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul

acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea

sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Din punct de vedere financiar, prin acest tip de contract existd mai multe instrumente cu care
Delegatarul poate controla modul de executie si respectarea termenelor si conditiilor de calitate,

buget si timp:

- Tarife/Taxe;
- QGarantia de buna executie;
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- Redeventa;
- Penalitati de neatingere a indicatorilor de performantd impusi sau de nerespectare a
obligatiilor contractuale.

1) Modalitati de plata:

ZONA | — mecanism de plata pe bazd de TARIF. Potrivit acestui mecanism, pentru serviciile
prestate pentru populatia si agentii economici si institutiile publice din mediul urban si rural,
operatorii incaseaza contravaloarea acestora prin tarife, in baza contractelor individuale incheiate
cu utilizatorii (persoane fizice, asociatii de locatari, asociatii de proprietari, agenti economici,
institutii publice, etc). Tariful de salubrizare pentru populatie va fi calculat in lei/persoana si
lund/fractie, va fi unic pentru toti utilizatorii persoane fizice din zona de delegare separat pentru
mediul urban si rural si va include toate elementele de cost ale sistemului integrat de gestionare
a deseurilor de la colectare, tratare si eliminare la depozitul conform.

Consiliul Judetean Arad, in calitate de beneficiar si cofinantator, va Incasa redeventa cuvenita

pentru exploatarea instalatiilor de deseuri realizate prin proiectul SMID (Statie de compostare
Arad) .

Nivelul tarifului

Nivelul tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din actualizarea planului
de evolutie tarifara prevazut in aplicatia de Finantare si a prevederilor legale aplicabile la data
respectiva. Nivelul tarifului de salubritate va fi diferit in localitétile din mediul rural fata de cele
din mediul urban.

Nivelul tarifului poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe se vor
face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele pretuitilor de consum publicat lunar de INS).
Ajustarea taxelor/tarifelor se va face cu aprobarea prealabila a autoritatilor deliberative a
membrilor ADI.

Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Arad, tariful maximal al serviciului
de salubrizare (care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8%
din veniturile decilii celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declararii proiectului
ca neeligibil si obligarea autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantarii acordate.

Fatd de aceste considerente, tariful maximal al serviciului de colectare, transport, tartare si
depozitare al deseurilor municipale din judetul Arad a fost estimate pentru anul 2023 pentru
populatie la 15.12 lei/persona/luna in mediul urban si 9.33 lei/persona/luna in mediul rural
(inclusiv TVA) si 562.5 lei/tona (farda TVA) pentru agentii economici si institutiile publice
conform Planului de evolutie tarifara.

- Operatorul va plati trimestrial redeventa catre Delegatar (Judetul Arad prin Consiliul Judetean
Arad).

2) Penalititi:
Pentru asigurarea respectarii conditiilor contractuale si atingerea indicatorilor de performanta
sunt prevazute penalitati pentru anumite aspecte cheie in derularea contractului.

Delegatul este raspunzator atat in fata Delegatarului cat si, in unele situatii, fatd de UAT-uri
pentru obligatiile asumate, prestarea Serviciului si exploatarea Bunurilor de Retur conform
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prevederilor prezentului Contract. Delegatarul nu va fi raspunzator in niciun fel fata de terti
pentru indeplinirea de cétre Delegat a obligatiilor asumate in baza prezentului Contract si pentru
prestarea de catre acesta a Serviciului.

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform documentatiei
de atribuire va atrage obligatia Delegatului de a plati penalititi contractuale.

Delegatul este obligat la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a obligatiilor sale,
inclusiv pentru urmatoarele obligatii, in cuantumul stipulat in Anexa 8 (de verificat numarul
anexei) a draftului de contract.

Nerespectarea Indicatorilor de performanta conform penalitatilor indicate la Anexa 8 la Contract,
care stipuleaza cuantumul penalitatilor pentru fiecare Indicator de Performanta care a fost incalcat
sau nu a fost atins conform termenilor si conditiilor stabilite de anexa mentionata si vor constitui
penalitdti contractuale.

Nerespectarea grava si repetatd a Indicatorilor de Performantd poate determina rezilierea
Contractului de catre Delegatar.

Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor sale de realizare a Investitiilor la care s-a angajat,
inclusiv intarzierile inregistrate fata de termencle de realizare a investitiilor, prevazute in
Programul de Investitii, va atrage, pe langa dreptul Delegatarului de a rezilia Contractul, si
obligatia Delegatului de a plati Delegatarului penalitati in confomritate cu prevederile
contrcatului.

In plus fata de orice alte despagubiri, penalitati sau sanctiuni prevazute in Contract, Delegatul va
despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia in legitura cu orice pretentii sau
prejudicii invocate de orice altd persoana decat Delegatarul, care pot fi generate de, sau in cursul,
sau 1n legatura cu neindeplinirea de catre Delegat a oricaror obligatii in baza prezentului Contract.

Toate penalitatile se platesc catre Delegatar in contul Autoritatii Contractante.

3) Identificarea si alocarea riscurilor
Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentata ca 0 enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost
identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii
1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de munca
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fata de previziunile initiale.

* Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale si influenteaza nivelul
tarifului.

« Riscuri legislative - riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

» fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

+ fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

 pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi
alocat delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul,
in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai
mare parte din riscul de operare de natura economica, in legaturd cu exploatarea serviciilor
respective, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat
contract de achizitie publica de servicii.

in sensul art. 6 din Legea nr. 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu 1 se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdtura cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu
va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi mpartit In riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele
doud mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In Anexa la Documentatia de atribuire sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experienta relevanta sisteme de management etc).

in aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Capitolul 5 - Justificarile privind determinarea valorii estimate a _contractului, precum_si
orice_alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru_entitatea contractantd si/sau
indeplinirea_obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractanta;

Valoarea contractului

Valoarea totald maximald a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de
641.981.647,00 lei fara TVA, corespunzatoare unei sume medii anuale de 71.949.702,63 lel. In
aceastd valoare intra si sumele aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile
publice), pentru care platile nu se fac de catre UAT-uri.

Redeventa

Conform prevederilor art. 29 alin (7) din Legea nr. 51/2006 ”Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual
sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.”

Avand in vedere ca prin prezentul contract se concesioneaza si infrastructura aferenta activitatilor
delegate, a fost stabilita redeventa prin care se asigura recuperarea investitiilor realizate de
autoritatea contractanta.

Nivelul redeventei este calculat in conformitate cu prevederile art. 29 alin.(11), lit. m) din Legea
nr. 51/2006.

Cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat s se asigure respectarea principiilor europene cu
luarea in considerare a constrangerilor legate de suportabilitatea beneficiarilor casnici.

Cuantumul anual al redeventei va fi de 2.806.539,86 lei/an.
Redeventa va fi platita prin contract subsecvent detinatorului infrastructurii - UAT Judetul Arad
- Consiliul Judetean Arad.

Capitolul 6 - Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la
art. 50 alin. (2) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii

1) Procedura de atribuire aleasa, optiuni privind modalitatea de atribuire a
contractelor
Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, autoritatea contractanta poate atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele
proceduri de atribuire:
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Optiunea 1. Licitatie deschisi intr-o singuri etapa

Procedura la care, in anuntul de concesionare, se solicitd operatorilor economici
depunerea de oferte, urmand ca acestea sd fie evaluate pe baza criteriilor de calificare si
de selectie; procedura nu este conditionatd de depunerea unui anumit numar de oferte;
Pasii procedurali definiti de lege permit realizarea in timp relativ scurt a selectiei
ofertantilor;

Este mai adecvata unor cerinte simple, care pot fi formulat clar si detaliat, care nu lasa loc
alterativelor in ofertare si duc la realizarea cu usurinta a unor oferte comparabile din toate
punctele de vedere;

Nu prevede etapa de negociere;

Presupune un efort mai mare din partea tuturor ofertantilor, care vor trebui sa realizeze
toate estimarile pentru realizarea ofertei tehnice, fara o confirmare data de o pre-calificare
anterioara.

Total estimat minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 7 luni

Optiunea 2. licitatie deschisa in doud etape

procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile de calificare si reguli de
negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in doua etape:
o depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti
o negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sa participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de
calificare si selectie;
Introduce, fata de versiunea intr-o etapa, a unei etape de negociere, prin care ofertantii isi
pot imbunatati ofertele, iar anumite elemente (definite de Entitatea Contractanta) pot fi
modificate,
Permite o mai mare flexibilitate a conditiilor concesiunii fata de licitatia deschisa,

Are o duratda mai mare de desfasurare fata de cea intr-o singura etapa.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi
cele care tin de validarea documentatiei de atribuire de citre ANAP, eventuale contestatii,
perioada rezonabild de evaluare si eventuale clarificéri) rezulta o estimare in timp a acestor etape,
luate 1n considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:

Total perioada minimi estimata de desfasurare a procedurii: 9 luni

Optiunea 3. Dialog competitiv

Procedura la care se publica un anunt de concesionare, prin care se solicitd operatorilor
economici depunerea de solicitdri de participare, se publica criteriile de calificare si
selectie si regulile aplicabile, numarul maxim de candidati; procedura se desfasoara in 3
etape iar numdrul minim de candidati este cel putin de trei:

o prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati
pe baza criteriilor de calificare;

o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante pe baza
careia/carora se vor depune ofertele finale;

o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog
si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;
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—  Aceasta procedura este cea mai complexa si cea mai mare consumatoare de timp, energie
si resurse. Permite o foarte bund ajustare a cerintelor Entitdtii Contractante la situatia
pietei si la realitatea conturatd in functie de ofertele de pe piatd, atunci cand Entitatea
Contractantd nu are posibilitatea identificarii clare a cerintelor sale.

— Permite negocierea multor aspecte (definite de catre entitatea contractantd) din
documentatia de atribuire, cu exceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si a
cerintelor minime, in urma negocierilor cu ofertanti selectati transparent si
nediscriminatoriu;

—  Potrivita pentru concesiuni de mari dimensiuni si care permit mai multe optiuni (solutii
tehnice, de gestiune), unde optiunile pentru diferite aspecte ale concesiunii pot fi cel mai
bine clarificate prin consultari directe cu piata.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale Intarzieri (cum ar fi
cele care tin de validarea documentatiei de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii,
perioada rezonabila de evaluare si eventuale clarificari) rezulta urmatoarea estimare in timp a
acestor etape, luate in considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:

Perioadi minima estimati de desfasurare a procedurii: 12 luni

Optiunea 4. Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare

Aceasta procedura se aplica doar daca serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator
economic pentru unul din urmatoarele motive:

o scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice
unice;

concurenta lipseste din motive tehnice;

existenta unui drept exclusiv;

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala;

dacd in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu
conditia nemodificarii conditiilor initiale ale concesiunii $i cu transmiterea unui
raport la Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in cazul in care nu a
fost posibild desemnarea unui castigator in urma derularii procedurii de licitatie deschisa precum
si dupd notificarea Comisiei Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia. Astfel, aceast:i
optiune nu este posibila pentru studiul de fata si nu este analizata comparativ cu celelalte
optiuni.

O O O O

Analiza optiunilor:

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 Perioada cea mai scurtd de derulare | - lipsa oricdrer posibilititi de
Licitate a procedurii negociere a aspectelor care tin
deschisa intr-o0 o ) de imbundtdtirea  calitatii
Natura serviciului face ca cerintele serviciului

singura etapa ) : C
8 P caietului de sarcini si criteriile de

atribuire sa permitd selectia unui
ofertant care sa furnizeze servicii de
calitate la preturi competitive
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Optiunea 2 potentiale avantaje legate de - duratd mai mare a procedurii,

Licitatie negocierea unor aspecte care tin de nejustificata fata de potentialele
deschisi in doua | calitatea serviciului avantaje pe termen lung.

etape - Eventualele elemente care pot fi
negociate nu sunt de naturd sa
aduca 0 imbunatatire

semnificativa a serviciului
Optiunea 3 Nu sunt identificate avantaje pentru | - durati mare a procedurii,
Dialog situatia de fata nejustificatd fata de potentialele

competitiv avantaje pe termen lung

- este necesard participarea a
minim trei ofertanti, ceea ce
creste riscul necesitai repetarii
procedurii pe unele loturi, in
cazul in care nu se prezinta cate
trei ofertanti

Optiunea 4. Nu se aplica -Nu se aplica

Negocierea fara

publicarea unui
anunt de
concesionare

In urma analizarii celor trei optiuni in cadrul Studiului de oportunitate s-a decis utilizarea optiunii
1 — licitatia deschisa Intr-o singurd etapa, motivat de faptul ca procedura de licitatie deschisa
asigurd un nivel maxim posibil al concurentei. Acesta este, de asemenea, cea mai transparenta
procedura in selectarea prestatorilor.

Totodata, la selectarea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a avut in vedere valoarea
estimata de 641.981.647,00 lei fard TVA, care se afla peste pragul prevazut de legiuitor pentru
organizarea de licitatii deschise in cazul contractelor de concesiune de servicii, respectiv peste
pragul de 26 093 012 lei fara TVA, astfel cum a fost modificat. In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L398/2021 au fost publicate Regulamentele delegate (UE) nr. 2021/1950, nr.
2021/1951, nr. 2021/1952 si nr. 2021/1953 ale Comisiei Europene de modificare a Directivelor
2009/81/CE, 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, privitor la cuantumul noilor praguri valorice aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica la nivel national. Aceste modificari ale Directivelor sus-mentionate au intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2022 si sunt aplicabile tuturor procedurilor lansate dupa acest
moment. Regulamentele sunt obligatorii in toate elementele lor §i se aplica direct in toate statele
membre. Aceste modificari sunt operate de catre Comisia Europeana si au un caracter regulat.

Astfel, incepdand cu data de 1 ianuarie 2022 cuantumul noilor praguri va fi urmatorul.:

Art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 - pentru concesiuni de lucrari si/sau de servicii - de la
25013 925 lei (5 350 000 EUR) se va majora la 26 093 012 lei (5 382 000 EUR).
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2) Decizia de a reduce termenele in conditiile Legii
Conform prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de concesionare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor, in cazul
in care procedura de licitatie deschisa se desfasoara intr-o singura etapa, respectiv de depunere a
ofertelor initiale, in cazul in care procedura se desfasoara in doud etape, este de cel putin 30 de
zile.

De asemenea, conform prevederilor alin. (3) din acelasi articol, termenul de primire a ofertelor
poate fi redus cu 5 zile, In cazul in care autoritatea contractanta accepta ca depunerea ofertelor sa
fie facuta prin mijloace electronice.

Avand in vedere ca modalitatea de desfasurare a procedurii de concesionare in SEAP este doar
offline, iar toate documentele/ofertele se transmit de catre operatorii economici la sediul
autoritatii sau In locatia mentionatd de autoritatea contractantd in anunt, astfel cum se poate
observa la generarea documentatiei de atribuire pentru un anunt de concesionare, autoritatea
contractantd nu poate beneficia de reducerea termenului prevazut de art. 54 alin (3) din Legea nr.
100/2016.

Precizam faptul ca prezenta procedura este una de complexitate deosebita, iar pentru ca operatorii
economici interesati de participarea la prezenta procedura sa poatda beneficia de un termen
suficient pentru Intocmirea ofertelor, autoritatea contractanta a decis perioada cuprinsa intre data
transmiterii anuntului de concesionare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
data-limita de depunere a ofertelor va fi de minimum 40 de zile.

Capitolul 7 -  Criteriile de calificare si selectie ce urmeazd a fi utilizate si caracteristicile
pietei careia se adreseazd concesiunea;

1. Stabilirea criteriilor de calificare

Conform prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de

atribuire numai criterii de calificare si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul

concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Avand in vedere considerentele de drept mentionate anterior, achizitorul a decis sa solicite
urmatoarele criterii de calificare:

1.1. Criterii de calificare referitoare la motivele de excludere a ofertantului
Cerinta 1 — Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 79 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustindtori in cazul sustinerii), trebuie sa demonstreze ca nu se Incadreaza in prevederile art. 79
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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Obligatia anterior mentionatd se aplica si cu privire la membri organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale respectivilor operatori economici sau cu privire la persoanele
care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestora.

Documente de confirmare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 6 - Declaratie privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 79 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, insotit documente justificative actualizate, respectiv:

-Certificate constatatoare emise de ORC din care rezulta persoanele mentionate la art. 79 alin.
(2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

-Caziere judiciare ale operatorilor economici si ale persoanelor mentionate la art. 79 alin. (2) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii sau orice alte
documente echivalente edificatoare in acest sens.

-Pentru ofertantii straini se depun documente echivalente emise in conformitate cu legislatia
aplicabild in tara de rezidentd insotite de traducerea autorizata in limba romana.

-In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de

documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79, atunci va fi acceptata o

declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare

la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati
administrative sau judiciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

Daca exista incertitudini referitoare la situatia personala a unui Ofertant, autoritatea contractanta

poate solicita informatii direct de la autoritatile competente.

Exceptii de la aplicarea art. 79 din Legea nr. 100/2016

Conform art. 84 alin. (1) - (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
79 care atrag excluderea din procedura de atribuire, poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in mod concret credibilitatea, prin raportare
la motivele de excludere.

In cazul in care se constatd faptul ci dovezile prezentate de operatorul economic sunt suficiente

.....

procedura.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevdzute la art. 79 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupa caz, a documentelor
justificative este necesara pentru certificarea eligibilitatii. Astfel, prin introducerea acestei
cerinte, autoritatea contractantd urmareste sa obtina informatii cu privire la existenta sau nu a
antecedentelor judiciare ale potentialilor ofertanti.

Conform prevederilor art. 79 din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta exclude de la
participarea la procedura de atribuire orice operator economic cu privire la care a stabilit, iTn urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau despre care a luat cunostinta in
orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:
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a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazutd de art. 367 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10-13
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art. 181-185
din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

d) acte de terorism prevazute de art. 32-35, art. 37 si 38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art.
36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

f) traficul si exploatareca persoanclor vulnerabile, prevazute de art. 209-217 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul art. 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene - combaterea fraudei.

Conform prevederilor art. 79 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, obligatia de a exclude din
procedura de atribuire un operator economic, se aplica si in cazul in care persoana condamnata
printr-o hotarare definitivd este membru al organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia.

La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeazad faptul ca autoritatea contractantd are
obligatia de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 79 din acest act
normativ si in legaturd cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractantd are
obligatia de a verifica daca tertul/tertii care asigurd sustinerea in ceea ce priveste Indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economicd si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionald nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 79 din acest act normativ.

La art. 2 din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar se precizeaza ca prin acest document se
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tine evidenta persoanelor fizice si a persoanelor juridice condamnate ori Impotriva carora s-au
luat alte masuri cu caracter penal sau administrativ conform Codului penal, precum si a celor fata
de care au fost dispuse masuri procesual-penale. Prin urmare, acest document contine datele
necesare dovedirii celor declarate de ofertanti.

Conform prevederilor art. 7 din Anexa la Ordinul nr. 2594/C/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de
eliberare a informatiilor cu modificarile ulterioare, in Certificatul constatator eliberat de Oficiul
National al Registrului Comertului sunt enumerati membrii organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere apartinand operatorilor economici. Practic, acest document
contine lista persoanelor pentru care operatorul economic trebuie sd prezinte documente
justificative din care sa rezulte neincadrarea in prevederile art. 79 din Legea nr. 100/2016.

Prin excluderea de la procedurd a operatorilor economici care se afla in una din situatiile
mentionate anterior, achizitorul respectd dispozitiile imperative ale art. 79 din Legea nr.
100/2016.

Cerinta 2 — Neincadrarea in situatiile previzute la art. 80 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Ofertantul (asociatii In cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustindtori in cazul sustinerii), nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la art. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Documente de confirmare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 7 - Declaratie privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 80 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, insotit documente justificative actualizate, respectiv:

- Certificate de atestare fiscald privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general din care sa reiasa lipsa datoriilor restante la bugetul general;

- Certificate de atestare privind plata taxelor si impozitelor locale din care sa reiasa lipsa datoriilor
restante la bugetele locale sau orice alte documente echivalente edificatoare in acest sens.

- Pentru ofertantii strdini se depun documente echivalente emise in conformitate cu legislatia
aplicabild in tara de rezidentd insotite de traducerea autorizata in limba romana.

- In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79, atunci va fi acceptata o
declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectivd nu existd prevederi legale
referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a
unei autoritati administrative sau judiciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente
in acest sens. Daca exista incertitudini referitoare la situatia personala a unui Ofertant,
autoritatea contractanta poate solicita informatii direct de la autoritatile competente.

Exceptii de la aplicarea art. 80 din Legea nr. 100/2016

Potrivit dispozitiilor art. 80 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, operatorul economic nu este exclus
din procedura de atribuire dacd, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin
plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte
modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de
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alte facilitati in vederea platii lor, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de
intarziere acumulate sau a amenzilor.

De asemenea, conform art. 80 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, prin exceptie de la dispozitiile
referitoare la obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat, un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul
impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante este mai
mic de 10.000 lei.

In acest caz, se vor prezenta orice documente justificative/edificatoare din care sa rezulte ci
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (2) din Legea nr.
100/2016.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 80 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupd caz, a documentelor
justificative permite autoritatii contractante sa excluda din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd orice operator economic care si-a Incdlcat obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat.

Prin excluderea de la procedura a operatorilor economici care nu si-au achitat obligatiile restante

catre bugetul general, achizitorul respecta dispozitiile imperative ale art. 80 din Legea nr.
100/2016.

De asemenea, in acest mod, autoritatea contractantd se protejeazd de riscul neexecutarii
contractului de catre ofertantul declarat castigator al procedurii ca urmare a problemelor
financiare pe care acesta le are.

La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeaza faptul ca autoritatea contractantd are
obligatia de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 80 din acest act
normativ si in legaturd cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica daca tertul/tertii care asigurd sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionald nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 80 din acest act normativ.

Cerinta 3 — Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii In cazul subcontractarii si tertii
sustindtori in cazul sustinerii), nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Documente de confirmare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 8 - Declaratie privind neincadrarea in
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situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Exceptii de la aplicarea art. 81 din Legea nr. 100/2016

Conform art. 81 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, prin exceptie de la dispozitiile art. 81 alin. (1)
lit. b) din acelasi act normativ, autoritatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generald de insolventa atunci cand, pe
baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic, stabileste ca acesta
are capacitatea de a executa contractul de concesiune. Aceasta presupune ca respectivul operator
economic fie se afla in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a Intocmi un plan
de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de 0 maniera sustenabild, a activitatii curente, fie
este in cadrul procesului de reorganizare judiciard si respecta integral graficul de implementare a
planului de reorganizare aprobat de instanta.

In acest caz, se vor prezenta orice documente justificative/edificatoare din care s rezulte ci
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Conform art. 84 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, orice operator economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 81 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi
care sd arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

In cazul in care autoritatea contractantd considera dovezile prezentate de operatorul economic in
conformitate cu prevederile art. 84 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, ca fiind suficiente pentru

din procedura de atribuire (art. 84 alin. (2) din acelasi act normativ).

Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 79 si 81 le
poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de
catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de
plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si
imprejurdrilor In care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catare operatorul economic a unor
masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate 1n comportamentul
necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control
si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale
si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor,
pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite (art. 84 alin. (3) din Legea nr.
100/2016).

In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotirare definitiva a unei instante de
judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica/acord-cadru, care produce efecte in Romania, prevederile art. 84, alin. (1)-(3) nu sunt
aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare (art. 84 alin. (4) din
acelasi act normativ).
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In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata, prin hotirare definitiva a unei instante
de judecata, masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica sau sectoriald ori a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de
excludere prevazute la art. 79 si art. 81 nu se aplica:

a) daca in cazul faptelor prevazute la art. 79 a expirat o perioada de 5 ani de la data ramanerii
definitive a hotararii de condamnare;

b) daca in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 81 a expirat o perioada de
3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupd caz, a documentelor
justificative este necesara pentru certificarea eligibilitatii. Astfel, prin introducerea acestei
cerinte, autoritatea contractanta urmareste sa obtina informatii cu privire la conduita profesionala
a potentialilor ofertanti. Conform prevederilor art. 81 din Legea nr. 100/2016, autoritatea
contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune orice operator
economic care se afla 1n oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incdlcat obligatiile stabilite potrivit art. 38, iar autoritatea/entitatea contractantd poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de probd adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor
competente prin care se constatd incdlcarea acestor obligatii;

b) impotriva operatorului economic s-a deschis procedura de insolventa, potrivit dispozitiilor
legale, cu exceptia situatiei in care operatorul economic se afla in reorganizare judiciard;

c) a comis o abatere profesionald grava, care 1i pune 1In discufie integritatea, iar
autoritatea/entitatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat,
cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

d) autoritatea/entitatea contractantd are suficiente indicii plauzibile pentru a considera ca
operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei in cadrul sau in legdturd cu procedura in cauza;

e) se afld intr-un conflict de interese 1n cadrul sau in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta
situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) operatorul economic si-a incdlcat In mod grav sau repetat obligatiile principale ce ii reveneau
in cadrul unui contract de concesiune sau contract anterior incheiat cu o autoritate/entitate
contractantd, iar aceste Incdlcari au dus la Incetarea anticipatd a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

g) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise
la solicitarea autoritatii/entitatii contractante, in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si de selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu
este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

h) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
autoritatii/entitatii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii
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ori a furnizat din neglijentd informatii eronate care pot avea o influentd semnificativa asupra
deciziilor autoritatii/entitatii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a
respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de concesiune
catre respectivul operator economic;

1) au comis in conduita lor profesionald greseli grave demonstrate prin orice mijloace pe care
autoritatea/entitatea contractantd le poate justifica, inclusiv ale instantelor judecatoresti, ale
Bancii Europene de Investitii si ale organizatiilor internationale.

Prin excluderea de la procedura a operatorilor economici care se afla in una din situatiile
mentionate anterior, achizitorul respecta dispozitiile imperative ale art. 81 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

De asemenea, achizitorul se protejeaza impotriva riscului de neindeplinire a obligatiilor
contractuale de catre operatorii economici care au antecedente in acest sens. Se elimina totodata
orice eventuale suspiciuni cu privire la influentarea rezultatului procedurii de achizitie publica ca
urmare a existentei unor cazuri de conflict de interese.

La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeaza faptul ca autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 81 din acest act
normativ si in legaturd cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractantd are
obligatia de a verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea 1n ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiard ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 81 din acest act normativ.

Conform datelor existente la nivelul Directiei Juridice si Administratie Publica precum si la
nivelul Serviciului Resurse Umane si Informatizare, sunt persoane ce detin functii de decizie care
sunt implicate in desfagurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia in
cadrul autoritatii contractante, urmatorii:

1.2. Criterii de calificare referitoare la capacitatea ofertantului.
Cerinta 1- Dovedirea faptului ci operatorul economic este legal constituit

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii), trebuie
sa dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa
ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului.

Astfel, ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune) trebuie sa facd dovada faptului ca obiectul
contractului are corespondent in obiectul sdu de activitate (in cazul asociatilor doar pentru partea
din contract pe care o vor realiza). Nu se solicitd ca obiectul contractului sd aiba echivalent in
obiectul principal de activitate al ofertantului, ci poate sa se regaseasca si in activitatile secundare.

Documente de confirmare
Se vor solicita documente justificative actualizate precum:
- Certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului/Actul constitutiv
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emis de Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sau orice alte documente echivalente edificatoare
in acest sens, din care sa rezulte cel putin informatiile legate de structura actionariatului,
reprezentantii legali, obiectul de activitate.
- Pentru ofertantii nerezidenti (strdini) se depun documente echivalente emise in conformitate cu
legislatia aplicabild in tara de rezidenta insotite de traducerea autorizata in limba romana.
Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc, nainte
de transmiterea comunicarii privind rezultatul procedurii, sd prezinte pentru conformitate
documentul in original.

Justificarea criteriului de calificare

Textul de lege care st la baza acestei solicitari este art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016.
Conform acestui text de lege, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii
de atribuire numai criterii de calificare si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii, referitoare la capacitatea ofertantului.

Autoritatea contr